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L. prohibicién del mandato imperativo (en cunnto principio que forma
parle inlegrante de Ja concepeibn de la democrncia represeniativa derivada
de los procesos revolucionarios burguescs) sucle eslar consagrada, expresa
o lécilnmente, en Ia mayorfa de los lextos conslitucionalcs. Como exeepcio-
nes a esta regla general cabria recordar solamente ¢l Recall de algunos esla-
dos americanos (Orepén, California), el Abberufungsrecht de cicrtos canlo-
nes sulzos (Derna, Lucerna) y In revocacidn del mandato sancionada cn ¢
conslitucionnlismo soctalista, donde se reproduce la idea de Lenin, expresada
en ¢f Decreto de 2-X11-1917, y scgiin la cual: «Toda institucién electiva, o
asamblen representativa, sélo puede ser consideradn realmente democrédtica
y representante efectiva de ln voluntad popular, si se reconoce y nplica el
derecho de los eleclores a revocar a sus clegidos» (1).

(1) Cfr, Unas, L'assamblea costituente ed il principio rappresentaiivo nel probfe.
ma cosifttzionale itoliono, Roma, 1944, pigs. 63, y sigs. PMETRO Virca, §l partito
nell'ordinamento giurkiico, Milén, 1948, pégs. 154 y sigs. Antonio Tornres vEL Mo-
naL, «Crlsis det mandato representative en cf Estado de paslidoss, en Revista de Dere-
cho Politico, mim. 14, Madrid, 1982,
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Precisamente, la generatizacion del mandato representativo en ¢l consti-
tucionalismo burguds, determina que un adecuado plunteamiento de su pro-
blemdlica no se pueda reslizar al murgen de los supuesios ideoldgicos, poli-
ticos y jurfdicos que condicionan la génesis histdrica y la propia coneepeion
de la representacion burguesa,

A)  GENESIS umomcx Y SIGHIFICADO DEL MANDATO
'm;vm.sl_m ATIVO

La técnica de Ia representacién de los Parlumentos medievales, construi- -

da sobre [us bascs del Derccho privado, cstuba montadu en un ncto jutidico
en ¢l que quedaban perfectamente definidos, por una parte, ‘los sujetos de
la representacién y, por otro lado, la extensién y contenido de ln misma.
Respecto n los sujetos, era claro que el representante operaba sdlo en nom-
bre de fas personss, municipios o corporaciones que lo designaban, y no
" como mandutario de la universitas del pueblo. Para la torln politica medie-
val, esa universitas se cnlenderd tinicumente representada por ¢l Sefor, ¢l
Monarca, que, 2 través de figuras como la fraslatio o Ia concessio, se con-
vertla, en virtud del Pakfim cotee ¢l Monarca y el pucblo, en mwtior popuilo
o malor principe (2).

Con relacién al contenido y cxtensién de la representacién, cra igusl-
mente evidenle que se (rnlaba de una representacidn de restringidos conlor-
nos, pucs ¢l representante dnicomente podia operar dentro de los limites que
¢l mandato le conlerfa, y que venfan puntualimente establecidos en los cua-
dernos de instrucciones (cahiers d'insiructions), Hasta el punlo de que ¢l re-
presentante s¢ obligaba personalmente con sus propios bienes a repacar los
perjuicios causados si sobrepasaba fos limites del mendato, ademds de pro-
ducirse, en ¢se caso, la revocacién del mismo (3).

* Esto técnica de la representacidn, concebida en la forma de mondato im-
perativa, ¥ que tuve vigenciu, lanto en Inglaterra como en los Parlamentos
medievales del conlinente, durante vaorios siglos, serfa sustituida, en los pro-

{(7) Cir. Maronciu, It Parlamento I ftalla nel Medie Evo e uell’id noderna,
Mildn, 1962, pags. 509 y sigs. Kunz, Volksseuverinitit und Volksreprdsentution, Derline
Bonn, 1965, plgs, 251 y sigs.

(3} Cir. Jecuinex, Teorla General del Estudo, Bucnos Alres, 1934, pégs. 432 y sigs.
Carnt ve Maruero, Teorla general del Estado, Buenos Alres, 1954, phgs. 432 y sigs.
Canre vE MaLeerg, Teorfa general del Estado, Méxlco, 1948, phys, 943 y sigs, A, Es-
mei, Eldments de Droit Constitutionnel, womo 1, Parly, 1923, pdgs. 93 y sigs. y 311
¥ sigs. MULLER, Dus (mperative und frefe Mamdi, Bonn, 1966, piys. 28 y slys,
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cesos revolucionarios burgueses, por la férmuta del llamado mandato re-
presentativo que conferird un sentido jurfdico y politico radicalmente dife-
rente ol fendmeno de la representacidn, A partir de é1, ni la representacién
se construye sobre los esquemas jurldicos del Derecho privado, propios de
los conlratos de comisién o de mandato, ni €l representante opera solo en
nombre de los grupos o personas que Jo eligen, ni el mandalo se circunscribe
a lo establecido en los cuadernos de jnstrucciones, ni existe, por dhimo, la
fipura de 1a revocacién,

. El tréusito, sin embargo, de una forma de mandato a olra, no se produce
M al mismo tiempo, 1 por idénlicas razones, en Inglaterma y en el continen
iz, Como con aclerld sciiala Ferndndez Carvajal, mientras «al n u to re-
presentativo llegan los inglescs a la inglesa, esto ¢s, por lantcos $m [ﬁ:cos Y

| 5in rezogantes consirucciones tedricass, ... 1os copfineniales Io hacen por la

{ vfa_teyolucionaria de la teorizacién doclrinal de Sieyds y sus seguidores (4).
La malizacién es importante porque, aunque la fSrmula del mandulo repre-
sentativo see a la postre idéntica en Inglalerra y en el continente, su distinto
planteamiento histérico permite distinguir los supuestos técnicos y las razo-
nes préicticas que determinagon su acogida en el ordenamicnio inglés, de los
molivos y objetivos politicos que fueron quienes condicionaron bisicamente
su defensn en el proceso revolucionario francés.

En la historia politica y parlamentaria inglesa, se hacen notar bien pron-
to lus disfuncionalidades y los inconvenienies de una representacidn montada
bajo lu forma del mandato imperativo. El hecho de que los parlamentarios
sélo pudierun expresarse en los asuntos para los que previamente estaban
autorizados, st no servia a los intereses de los monarcas, que encontraban en
los cuadernos de instrucciones una Jimitacién a cualquier tipo de presién
sobre los diputados, no favorecfa tampoco a los Intereses del Parlamento, que
veiu cercenadus sus posibilidades cxpansivas. Nada tiene, por tanto, de par-
ticular que en las cartas dirigidas por Jos reyes a los sheriffs, en las convoca-
torins de Ja Cémara de los Comunes, les recomendaran que los representantes
obtuviesen los poderes mds smplios posibles: ita quod pro defectu hujusmodi
potestatis negotitm infectum non remaneat (5). De igual modo, tampoco
licne por qué causar extraieza, que fuyera la_propia Cémara de los Comu-
nes quien nlentara la idea de que sus diputados no tepfan_por_qué rendir
cuenlas p.sus gleclores, despuds de cada sesién parlamentaria, de la conduc-

b 2

la mantenida en la Cémera, En definitlva, en la tensién histérica entre la

(4} RoonriGo FernAHDEZ DE CARvAIAL, La representacion piblica en fa actualidad,
Murclo, 1970, .

(3) Clv, Essun, op. cit,, phg. 93,
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- Cémara de los Lores y Ia de los Comunes, diffcilmente hubiera podido esta
Gitima extender sus competencias y atribuciones sin eliminacr previamente la
institueién del mandato impersativo, méxime cuando los pares deliberaban y
actuaban en nombre y derecho propio, y con libertad plena. Razones de
clectividad parlamentaria, y a fin de evitar el obstruccionismo que ¢l man-
* dalo imperalivo llevaba consigo, obligaron a que, en ¢l momento en que las
dos Cémaras adquirieron plenamente en Inglaterra ¢l poder legislativo, el
mandato cepresentativo se convirtiera también en una realidad indiscuti-
" ble (6). Blackslone constataba ya en su época la plena independencia del
diputado, y la explicaba en funcién de la circunstancia de que los repre-
sentantes no representaban s6lo a sus clectores, sino a fa tfotalidad del
reino (7). Serfa, sin embargo, con Burke, en su célebre discurso a los elec-
tores de Bristol, cuando en el plano teérico sc estableciea, en la iradicidn
inglesa, la consagracién definitiva del mandalo representativo, «Mi estimado
colegn (se refiere a su opositor en Ia eleccién) —dice Burke— sostiene que
su voluntad deberla quedar sometida a vosotros, Si en eso consistiera todo,
la cuestién resultarfa sencilla. Si el gobierno fuese una cuestién de voluntad
por uno u otto bando, indudablemente la vuestra tendrfa que ser predomi-
nante, Pero sucede que el gobierno y la legislacién son cuestiones de juicio y
de razén, no de inclinacién, Ly qué clase de razén es aquella en la que la
determinacién precede a [a discusién, en donde un conjunto de hombres de-
libera y otro decide? Presentar una opinién es derecho de todos fos hombres;
la de los electores es una respetable y de peso... Pero unas instrucciones
autoritarias, los mandatos (imperativos) que el diputado ha de obedecer
ciega y explicitamente, aiin juzgéndolos contrarios a la méds clara convicclén
de su juiclo y conclencin, ésas son cosas totalmente desconocidas para Ias
leyes de nuesira-tierra...» (B),

Las razones y motlvaciones précticas que determinaron en Englaterra la
sustitucién del mandato imperativo por ¢l mandato representativo, se hicie-
ron también nolar en el proceso revolucionario francés, Sin embargo, mien-
tras el mandato representativo aparece en Inglaterra como una consecuencia
I6gica del desarrollo de 1a democracin representativa y como resultado de
las disfuncionalidades que para la misma tenfa fa forma del mandato impe-
rativo, el mandato representativo no se presenta en Francia como ¢l mero
correlato técnico de una conquista polltica previamenie lograda, sino que se

et

(6) Cfr. Esmein, «La Chembre des Lords et Ja démocralics, en Actas de la Aca-
demie des Sciences Morales et Politiques, tomo LXXIV, Parls, 1910,

(7} W. Bracxstone, Commeniaries of the Laws of England, Londres, 1783,

(8) Citado por C. J. FmepmicH, Goblerno constitucional y d_emocrac:'n. vol. II,
Madrid, 1975, pig. 25.

el
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involucra en las luchas y tensiones por el establccimiento de la democracia
representativa frente a los esquemas politicos del Antiguo Régimen. Es ver-
dad que por sus inconvenicncias técnicas, en la Ordenanza de 24 de encro
de 1789, era el propio rey quien condenaba el mandato imperativo. «Sa
Majesté —se dice en ella— déclare que dans les tennues suivantes des Etals
Généraux, Elle ne souffrita pas que les cahiers ou mandats puissent &tre jo-
mais considérés comme impératives.s No obstante, no es menos cierto que
las apclaciones al mandato representalivo que en la Asamblea Nacional
realizan Jos grandes revolucionarios (Talleyrand-Perigord, Lally-Tollendal,
Barcre, Sieyds, etc.), apareccn condicionadas, en la mayorfa de las ocasio-
ncs, més que por motivos técnicos, por la necesidad politica de defender un
principlo que se conecta directamente con la doctrina de la soberanfa na-
cional. En la_{radicién francesa «cl régimen, representativo.-~dice_ Carré—
tiene su, punto.de. partida.cn.cl sistema_de soberanfa_nacional, asf como, reci-
procamente, el concepto de soberanfa_naciona}_conduce_esencialmente al ré-
gimen_representativas (9).

No es éste el momento de exponer a doctrina de 1a soberanfa nacional
tal ¥y como —y en contra de las tesis de la soberan(a popular de Roussean—
la formulara Sieyds. Lo que importa solamente es dejar constancia de que,
conforme a ella, al no recaer Ia soberanfa en los sujetos que componen la
colectividad aisladamente considerados, sino en la nacién en su conjunto,
nadie tiene el derecho a efercitar individualmente ninguna funcién soberana.
Ahor bien, como Ia naci6n es un ente abstraclo que no puede decidir por
s{ misma y actia » través de representantes, los representantes, que no son
soberanos —porque soberana es s6lo la nacidn— lo que sl hacen es expresar,
operando libremente, Ia voluntad de la nacién (10),

(9) Cfr, Carné be MaLnmre, op. cit, pfig. 914, La conexldn entre soberanls na-
cional y gobierno representatlvo estd igualmente explicitadn en Ducuit y en EsMEeln,
op. cit., phg. 402, pata quien «en la forma del gobierno representativo se demostié
¥ cjercitd la soberanfa nacional en los tiempos modernoss. Ahera bien, si la sobera-
nfa naclonnl conduce a] gobierno representativo, y si en ¢l goblerno representative no
cabe In férmula del mandaio Imperativo, habrd que concluir que la defensz del man-
dato represcntetivo s¢ conecta pollticamente a In defensa del principlo de soberania
nacional. La tesis segin {a cual In democracia represcntativa es incompatible con el
mandalo imperativo, Inicielmente defendida por Laband y Jellinck, ha sido ssgazmente
expiesia por LEmmK 01z, en Das Wessen der Repriseniation und der Gestaltwandel
der Demokratle im 20 Jahrhunderi, Berlin, 1966, pags. 82 ¥ sigs. Clr, también KeLsen,
I Fondamenii della Democrazia, Bolonia, 1970, pégs. 35 y sigs.

(18) Parn una exposicién clfslcs de las dilerencias entre_la_soheranfa popular tel

Y como Iz entiende Roussgay ¥ Ja soberania naclonal, efr. Carré pe MatpErg, 0p. cit,,
1 l-_“_‘-‘-i—n—.-n_-—’
phginns 916 y sigs,
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Consccuencia inmediata de la manera en que la burguesia presenta y re-
suclve los conceptos de soberania y repreésentacion uac.ional. serédn estos do:
principios: en primer término, que los diputados dej'an de represenlar a
grupo especial que los elige, para convertirse putométicamente en represen-
tantes de la naci6n entera, y, en segundo término, que su man dalo, pos vincu-
larse a la nacién, y no a las personas o grupos que reslizan la eleccidn, no
podrd en ningdn caso ser revocado por éstos (11).

Se ha dicho, y con razén, que si todo ncto de represcntacién supone la
existencia de dos voluntades (ia del representante y la del r?prescn.lado), se-
ria necesario demosirar prevismente la voluntad de la nacidén para que l'a
doctrina de Ja representacién burguesa tuviera una minima coherencia 16gi-
ca. Pero como esa volunlad no existe, sino que se crea y se presuponc con
la aparicién de los representantes, la tearfa de la representacion tcrmm.a con-
virtiéndose —como Indicara Kelsen (12)— en una tautologla y en una ficcién,

No s¢ trata de disculir ahora la fundamentacién jurldic:ll de Ia epresen-
lacidn bucguesn. Lo que importa tan séio es dejar constancia de su v1ru[mlf-
dad y sus implicaciones politicas, Con clla, la burguesia encontrf!r_é_ ¢l delini-
tiv atgumento que e pepnitird situar frente al Estado personificado en el
Principe, el Estado personificado en_la nacién, Y no tanto en cuanto a través
del mecanismo de la representacién se manifiesta la volun.ta.d y lo soberania

(nacional, sino en cuanto que por su mediacién, el ente ficticio y abstracio de
+la nacién adquiere una dimensién real y concreta en las Asambleas. Como
}advicrlc_Lalumiére, la representaclén, mis que para expresar la v?lup!nd. m;-
cional, para lo que sirve efectivamente es ang’gfgg_r}_q__(_!}g). La ficcién juri-
dica se convierte entonces en [iccién e ideclogla politica, en la que la pre-

N \ gunta a resolver se presenta en los siguientes 1érminos: (Coino justificar la

:..,1{-.\ figura del mandato representativo, que libera sl representante de todo com-
S

| promiso con los eleclores, con las exigencias de la democracia?
\

B) REPRESENTACION Y DEMOCRACIA

Cuando en el proceso revolucionario francés se planted la cucstié'n de
la naturaleza de la represenlacién y del corfcier del mendalo, se luvicron

iuridico delle reppresenianza_politicas, en
{11} Cir. OrLANDO, D¢l fondamento giuri ‘ _
Diritto Pubblico Generale, Mildn, 1945, Cfr. Canné DB MALBENG, op, cit, plgs. 925

lentes. i
y “(slu'z;n :(P.:,szu, op. ci., phg. 38, donde reproduce los argumenlos expresados antes

Hgemaing Staaislehre. )
* 1:”1; gP. LALUMISRE ¥ A. Desiciies, Les régimes parlarnentuires earopdens, Purls,

1966, nég, 10,
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siempre presentes las consideraciones que al respecto habfa ya formulado
Monlesquieu: «El pueblo ——gscribia Monlesquicu— es odmirable pars ele-
gir a aquellos a quienes debe confiar una parte de su sutoridad... JPero sa-
bré conducir un asunto, conocer los lugares, las ocasjones, los momentos y
aprovecharse de ellos? No, no lo sabrd.» Y en ofro lugar afiade: «La gran
ventaja de los representantes es que son capaces de discutir los asuntos. E[
pueblo en modo alguno lo es, lo que constituye uno de los graves inconve-
nientes de la democracia...» por eso «... el pucblo no debe entrar en el go-
bierno més que para elegir a sus representantes, lo que estd muy a su alcan-
ce», pero «la facultad legislativa serd confiada g) cuerpo que se elija para
representar al pueblos (14), .

Sobre las pautas marcadas por Moniesquicu, establecerfa Sieyes la dis-
tincibn entre democracia y gobiesno representativo, «Los ciudadanos —dice
Sieys— pueden dar su confianza a elguno de cllos, Para 1a wilidad comuin
designan representantes mucho més capaces que ellos mismos de conocer el
interés general y de interpretar su voluntad a este respecto, La otra manera
de ¢jercer su derecho a la formacién de la ley es concurrir uno mismo inme-
diatamente para hacerla, Este concursa inmediato es lo que caracteriza a la
verdadera democracia. Bl concurso mediato designa al gobierno representa-
livo, La diferencia entre estos dos sistemas pollticos es enormes (15).

El problema para los revolucionerios franceses era justamente el de oplar
por uno u otro. A lo que el propio Sieyds contesta: «La eleccién entre estos
dos métodos de hacer la ley no puede ser dudosa entre nosotros.» La razén
€s muy simple: «La gran pluralidad de nuestros conciudadanos no liene
bastante instrucciéh, ni bastantes momentos de ocio para querer ocuparse:
directumente de las leyes que han de gobernar a Francia; su parecer es, pues,
¢l de nombzrarse representantes, Y puesio que es ¢l parecer del mayor nime-
10, los hombres esclarecidos, asf como los demds, deben someterse a él» (16).

Frente a la interpretacion falaz del régimen representativo, que lo con-
templa como resultado de la imposibilidad material de Jlevar a la préctica la
democracia directa en la orgenizacién estatal contemporénea, queda muy
claso que, para Sieyes, el régimen representativo tiene un valor Y un signifi-
cado cualitativa y sustancialmente difercnte al del goblerno y la democracia
directos (17), Mds que manilestar la voluntad concreta del pueblo que pucde

(14} MonTesauien, Ef esplritu de tas leyes, libro II, cop. 1] y lib. X1, cap, VI, Ma-
drid, 1972,

(15) Cilado por CaRRE DR MaLeere, op. clr, phg. 963.

(16) Citado por Canné, op, cit, pég. 963,

{7} Mo han falisdo las opiniones de quicnes enticnden que la democracia sepre-
sentutiva 9 upn consccwencin lnevitable deriveda de lo imposibilidad de flevar o b
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sser cquivocada y errénea, lo que se pretende con él es expresar en abstracto
fa razén, Ja justicia y 1a virlud colectivas., «Una constitucién represcntativa
—escribe Stuart Mill— es un medio de sacar a 18 luz la inteligencia y Ia
honestidad existentes en la comunidad, y al mismo tiempo de hacer valer
més directamente sobre el goblerno el entendimiento y la virtud superior
te los individuos mejor dotadoss (18). Desde una orientacién similar escri-
birfa Madison en el Federalisia: «Efecto de la representacién es que afina
y amplia la opinidn pablica pasindela por el tamiz de un grupo escogido
de ciudadanos cuya prudencia puede discernir mejor el verdadero interés
-del pafs» (19),

Se forja de esle modo un concepto de represeniacién que nada liene que
ver con los habitusies esquemas del Derecho privado de los contratos de
comisién y de mandato a los que, como mal menor, Rousseau pretendfa cir-
cunscribir la representacién politica (20). Precisamente porque a los repre-

prictica en el Estado moderno la democtecia ditecta. Lo que significa que, desde esta
Gptice, 1as Ideas de Skyds pedilen presentarte —como hace Ricker— como una pro-
longacién del pensamlento de Rousseaw, Sln embargo, tanlo para Montesquieu como
para Sieyls el régimen representativo Uene un valor propio que lo distingue del go-
bierne directo, Mientras Rousseau acepla con recelo el gobierno representstive y lo
«considera un mal Inevituble, Sieyds eno s6lo no 1o considera un mel necesario, tino
.como ¢l mejor sistema de goblernos, Clr. Carné DR MaALBERG, Op, cli, pégs. 921 y 965.
‘Cfe. G. Bunpeau, Derecho constitucional e Instituciones politicas, Madrid, 1981, pé-
&ins 165, La distincién entre uno ¥y olro shtema a2 podria proyectar &n Ia aclualidad
en la conlrontacién entre 1o que Mearlln Kriele denomina demtocracla de la identidad ¥
Estado consiltuclonal democrdtico, nsentados en presupuestos Ideolégicos y estructura-
“les diferentes. Clr, ManTin Kriery, Introduceldn a la teorla del Estado, Buenos Alres,
1980, pégn, 315 ¥ »igs. A, Ross, Why Democracy?, Londres, 1952, pégs. 208 y sigs.

(18) Stuant Minr, Le gouvernement réprésentatif, Parls, 1317, phg. 45.

(19) Cfr, Hamtuton, MADISoN, JAY, Ef Federalista, México, 1957, pég. 39,

(20) Conforme o la docirina de 1a soberanfa populer cada cludadano tiene une
‘parle Trrenuncieble de esa sobernnia, «Supongamos —escribe Rousseav en el Conirato
socigfl— que el Estado esté compueste por dlez mil cludadancs. Cada micmbro del
Estado tiene a su vez la diezmilésimn parte de 1a autoridad soberana.» Esto significa
que 1a dnica democeacin posible es Ie democracin direcia, En cusnlo ¢l pueblo elige a
-sus represenlantes para que decidan por €1, el puehio plerde un derecho Inaliennble.
Por eso ditd Rousseau: «El pueblo inglés cree ser libre, pero se equivoca lotalmente:
sdlo lo es duranie la elecclén de los miembros del Parlamente. En cunnto son elegidos,
¢] pueblo es un esclavo, ¢l pueblo no es nada.» No obstanle, ¢} propio Roussean se
-da cusnta de que, en ¢l Estade moderno, 1a democracla direcla es Imposible, y Ia elee-
-cién de representantes surge como un mal necesatlo. Es entonces cuando, pars prote-
ger ln paccels irrenunciable de soberanin de cede cludadano, Rousseau somete |2 ac-
tuacién de los representantes a dos condiclones Inexcusables: 1.* En primer lugar, que
los clegldos no tengan un poder proplo, de suerle que sélo puedan hncer lo que ex-
‘presamente el pueblo les permita (mandsio imperative). «Los dipulados del pueblo
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sentanlcs corresponde cxpresar los intereses y valores colectivos de la razén
¥ la justicia, la prohibicién del mandalo imperativo surge como la més ur-

gente ¢ imperiosa necesidad del sistema.,
T o Ni que decir tienc que, mientras la burguesfa pudo mantencr la creen-
" i g pein en unos valores sociales colectivos y en unos intereses comunes de la
~ 176 nacién, pudo seguir también sostenicndo una teorfa de la representacion que,
i-;t-t’it' ‘sl jurfdicamente no ofrecla la més minima consistencia, pollticamente no
{0l dejaba de tener su grandeza, en cuanto expresién y ritualizacién {Vergegen-
’ wirtinguing) de los valores e interescs en que sc plasma la unidad politica
ideal de 1a nacién o del pucblo. Serfa éste, juslamente, tal y como han de-
. mostrado, entre otros, Schmilt y Leibholz (21), el verdadero sentido de la

tepresentacién politica moderua,

—dice Rousteau— no son sus represententes: sélo son sus comisarios.s 2! En segundo
término que lo que los elegldos decidan, debe ser siempre ratifleado por el puchlo.
«Todn lcy —escribe en ¢l Contrato social— que no haya sids ratlficada por ¢l pueble
en personn es nola; no et una ley.»
(21) Clr. Leimstorz, op. cil. ScsiMmiTt, Teorla de Ia Consiftucidn, Madrid, 1934,
Phgs. 236 y sigs. Mantin Kniewr, op, cil,, plgs. 338 y sig. PieTno VinGA, op. cit, pi-
glnas 162 y sigs. Cuando_In representacidn_sc entiende.como. expresidn. de_la unidad
polltica_ideal de I nacién o del pucblo es. cusndo el canceplo_de representncion s
vincula sl congepto burgués de opinién piblica, La representacién burguesa no seria
olra cosa que la ieaduccién a nivel politico y parlamentario de 1a opinién puiblica bur-
guesn concebida como producto de la discuslén entre particulares en ¢l seno de Ia
sociedad. Por eso advierte Schmilt con rezén. «que Ia representsctén no pucde tener
. lugar més que en la esfera de lo pilblicos y «que un Parlamento tiene carécter repre.
Hirses o, sentativo sélo en tanto que cxiste la creencla de que su sctividad propia estd en In
w 6oy publiciduds (op. cit., phg. 241). Se explicorin asl en su significacién histdrico-polliica
-2t | més relevente Ja prohibicién del mendato Imperativo. S la opinidn priblica burguess
2t exige para eu formacién la discusidn libre entre particulares & nivel social, carceetia
de sentido que ¢i Parlamento, en cuanto lugar de discusén ¥ de formacién de 1a opi.
nién pablice, no otorgara liberind {mandalo representativo) » sus diputados, En_gste
scnlido.,mﬁs.qua.un_pr_lg_il_egio del parlamentarlo o que el mandato representative im-
plica e5 In no privacién de un derecho (1 libertad de expresarse y discutir) a los re-
presentanies que se presume en cualquler ciudadano, Habermas ha descrito esta cir-
cunstancia con singular agudezs: «Para que el Parlomento —esctibe— permancciese
como simple parte de Ia oplnién pablica, y 1a libertad de discusién fuese garantizada
Intra ¥ extra muros, las esulelas de independencia del diputado no deblsn crearle un
status privileglado con relacién al resto del péblico, pero al mismo tiempo ne debian
Impedir que &l status de diputado pesdiera libertnd frente o la que goraban los Indivi-
duos en genersts, clr. HabERMAS, Strukfurwandel der Offentlichkeit, Neuwled, 1962,
phg. 224, Ha sldo en la doclring smericana miAs cldsica donde Ja conexidn entre opi-
nién pdblica y representacion adquirlé mayor importancia. Clr. LoweLL, Public opi-
rion and poputar Government, Marward, 1921, pégs. 117 ¥ sigs, MEvens, American De.
mocracy today, Nueva York, 1924, pfgs, 86 ¥ 8ig. CARPENTIER, Democracy and Repre-
senlation, Princelown, 1925, pég. $7.
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Ahora bien, el entendimiento de la sociedad -——en la tipica contraposi-
cién liberal entre socicdnd y Estado— como fugar de encuentro y racionuli-
zacién de los intereses indlviduales, y donde Jas leyes de la compelencia son
capaces de convertir, segin el slogan de Mandevilie, los egofsmos privados en
intercses comunes (private vices public benefits}, no pudo sostenerse duran-
te mucho tiempo, Ya Hegel habla advertido que «la sociedad civil no sélo
no elimina las desigualdades impuestas por la naturaleza, sino que las con-
vierte en desigualdades de actitudes, de riqueza y hasta de educacién inte-
lectual y moral» (22), Serfa, no obstante, a partir de las actuaciones prole-
tarias de 1830 y 1848 cuando queda bien palente que las desigualdades y
egofsmos privados, lejos de traducirse en beneficlos piblicos a través de la
compelencia social, lo que generan realmente son injusticias y desiguuldudes
cada vez mayores. Es entonces cuando la concepeién politica liberat sulrich
su primera conmocién noluble. Por un lado, la soclednd dejo de concebirse
como el lugar més propicio para realizar 1a armonia y la justicla entre los
hombres. La imagen de la sociedad como un todo homogéneo donde existen
intereses comunes, se uslituye por una version hobbesiana de confronta-
cién y de lucha cntre intereses irreconciliables. Pero, por olro lado, el Estado,
que, en la concepel6n liberal es contemplado con recelo, recibird una poten-
ciacién definitiva. Los desarreglos y desajustes sociales s¢ intentardn resol-
ver en ¢l momento politico o estatal. Con lo cunl, se operars un giro coper-
picano en los planteamientos del suiragio y de la representacién burguesa,

En relacién al derecho de sufragio, lus limituciones que en razén de la
propiedad y de la instrucci6n habian Yevado 3 formular la doclrina del su-
fragio como funcién y no como derecho dejan de tener sentido (23). Las

(22) HreosL, Lineament! di filosofia del diritto, Barl, 1965, pég. 175.

(23) Es claro que conlorme & los supuestos Individuglisias de la represenlacidn
burguesa todoy los ciudadanos deberfun lencr derecho 8 ser represenianies @ repre-
sentados, <El primer principio en esta materia ~—dirfa Mirabeau cn 1789— &5 que la
representacion sea individual; y lo scrd sl no existe en la nucldn ningdn individuo que
deje de ser elector o clegido, yo que todos habrén de ser representantes © representudos.
Todos Jos que no sean representunles debicron ser electores, por lo mismo que no s
hallan representados.s Como 3¢ sabe, ¢l principio fue consegrede en ¢l artfculo 6, de
Ja Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Sin cinborgo,
¢l derecho unlversal a la representacion, admitido sin discusioncs en la Asamblea Na-
clonel de 1789, sufrld un comrectivo notable, dos anos mis larde, ¢n la Asomblea
Constituyente do 1791, al definirse por Sicyts la doctrina de la soberanfa nacional.

A partie de entonces, ¢l derecho o In represenincidn de cads ciudaduno se Justificd -

sélo tn cusnlo se pertenccla 8 1o nacidn. Lo que equivalia a decit —segin sedaula
Cereé de Melberg— eque 58lo la naclén tomada cn su conjunto teala ¢l derecho a ser
representadas, Frente a In ides roussesuniana del sufragio como derecho, upurece asi
1a Ides del sufragio como funcldn que séla atguncs tienen ta capacidad de ejercitur,
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reformas electorales operadas tanto en Inglaterra como en Francia, con la
correspondiente ampliacién del electorado, aparecen como la expresién pal-
pable y efectiva de ese proceso de revisién critica de las concepciones inicia-
les de la burguesia ascendente. A su vez, ¥ en Yo que al conceplo de repre-
sentacién hace referencia, la aparicidn en la escena politica de los pariidos,
sindicatos y asaciaciones vendré a trastocar las formulaciones iniciales. En su
lucha contra ¢l Antiguo Régimen y contra €l sistema de corporaciones, 6r-
denes y estamentos de raigambre medieval, la burguesia introdujo uri con-
cepto de representacién puramente individualista, en la que desaparecian
todas las angrupaciones intermedias, y en la que la relacién representativa
se, producla sélo entre ¢! representante y la nacién, Al fragmentarse ahora
ese hipolélico Interés nacional comin en un complejo de Intereses sociales
antagénicos, que se canalizan politicamente a través de los partidos, el dile-
ma a resolver se plantea en los siguientes términos: o blen se sigue insis-
tiendo en el vicjo concepto de representacion, lo que supone ignorar la rea-
lidad de los partidos, o bien se asume la cxistencia de los partidos, lo que
implica ¢l obligado paso de lo que Duverger ha denominado el trénsito de
una concepcién individualista a otra comunitaria de la representacién (24).

Como se ssbe, el Derecho Conslitucional anterior a la segunda guerra
mundial igrord olimpicamente la realidad de los partidos y la formulacién
legal del conceplo de representacidn continud, en términos generales, siendo
ta misma que se expresé en la Conslitucién francesa de 1791. Lo que no su-
ponia otra cosa que el intento de hacer pervivir hisidricamenie un régimen
a base de desconocer las exigencias de su propia praxis social, Las pretensio-
nes democralizadoras de la sociedad, que se traducfan, entre otros hechos,
en la generalizaci6n del derecho de sufragio y en la delinicitn, a través de

Al ser la nagién 13 titular dnice de 1a representaridn,. ci.ella_guisp conficre ¢l tiwlo de
eleclor o los cludadangs que 16 convlene. «Ls necién —dirla Berneve— no hace més
que comunicar a cicrias secciones el poder de ¢legic que ella tiene: da a dichas scc-
ciones el derecho a nombrar diputados pars todo el seino.s Y, ¢n otro momento, pun-
tuslizard adn més claramente: «La condicién de elector sdlo es una luncidn publica,
a la que nadie liene desecho y que concede la sociedad segin s¢ lo prescribe su inte-
rés, La funcién de elector no es un derecho, sino que cads uno lo tjerce por todos.s
CIr, CARRE DE MALBERG, op. cil,, pligs. 951 y 953 y sigs. Obvio es indicar que cuando
la idea de pucblo ¥ de necién como unided se rompe, ¥ cusndo surgen intereses so-
clales antagdnlcos, no hey ninguna razdn pars privar a ningdn grupo del derecha de
sulragio en nombre de una unidad o de un interés comin que no cxisten. La exiension
y universalizacidn del derecho de sufragio no es més que la respuesta a una ficcién que
histéricemente s¢ ha desmoronado. Cir, Buroeav, Traiié de Science Politique, tome V1.
vol, 11, Paris, 1971, pdgs. 86 y sigs.

{24) Duvercen, <Esqulsse d'unc théoric de ln représentation politiques, en L'évo-
lutton de Droit Public, Etudes en I'honneur d'Achilla Mesire, Sirey, 1956, pig- 211,
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los partidos, de los verdaderos intereses socisles, cncontraban de esta forma
su correctivo més idéneo en el distanciamicnto y la scparncién que cl man-
dato representativo impone entre el representanle y los grupos sociales a
quicnes realmente deberfa representar. Es en este contexto en el que In re-
presentacién, como ha sefialado un importante sector de la doclrina, apate-
ce como una decisiva rectificacién de la democracia (25).

El problema, no obstante, dista mucho de habes quedado definitivamente
resuelto en el constituclonalismo del presente, Es verdad que los partidos po-
I{ticos no son ya realidades ignoradas en las Constituciones més modernas,
Ahl estén el arifculo 2t de 1a Ley Fundamental de Bonn, el artlculo 49 de
la Constitucién jtallana, el arttculo 4.2 de la Constitucién francesa y el pro-
plo artfculo 62 de 1a Constitucién espaiiola, en los que, con unas u otras di-
ferencias de matiz, s¢ produce el fenémeno .de la constitucionalizacién de
los partidos y su incorporaci6n, en la terminologfa de Triepel (Inkorporier-
ung), a los ordenamientos constitucionales. Sin ‘embargo, no es menos cict-
to, que junto a Ia Incorporaclén y sl reconocimiento legal de los partidos,
esos mismos ordenamientos constitucionales continfan manteniendo la figu-
ra del mandato reptesentativo, tal y como se desprende del artfculo 38 de Ia
Ley Fundamental de Bonn, de} articulo 67 de la Constllucién italiana, del
artfculo 4.2 de la Constitucién francesa y del articulo 67.2 de la Constitu-
cién espaiiola. Con lo cual, el problema de la confrontacién entre realidad
politica y realidad jurfdica, lejos de resolverse, adquicre nuevas dimensiones
y petspectivas.

C) REALIDAD POLITICA Y REALIDAD JURIDICA

Conforme sl articulo 67.2 dei texto constilucional es evidenle que, desde
¢l punto de vista juridico, el mandato imperativo estd rigurosamente prohi-
bido en nuestro ordenamiento. Es mds, atn en el supuesto de que esla pro-
hibicién expresa no se hubiera producido, habria que llegar 2 idéntica con-
clusién tras la lectura de los preceptos contenidos en los articulos 1.° 2 y 66.)
donde se consagra ¢l principio de la representacién nacional. Al menos desde
Laband, constituye un supuesto Indiscutible para la doctrina mids solvente,
que no puede hablarse de la existencla de representacién nacional donde
al mismo tiempo rige la forma del mandato imperativo. Valgan pot todos
a este respecto, los testimonios de Blume, Jellinek, Kelsen, Leibholz, ctc. (26).

{(25) Clr. BurDEAY, Troitd de Sclence Politique, op. cit., phg. 67; A. Tongres DEL
Morat, op. cit., pég. 8.
(26) Cir. LessHo12, op. cit., pig. 82, Pietro Vinoca, op. clt., pég. 137,
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Ocutre, no obstante, que, frente a esta incontestable realidad juridica
del ordenamiento espafiol, ¥ de los ordenamienlos forfncos més alines (lia-
lia, Francia, Alemania), la_realidad politica ofrece un_cvadro de [enémenos
concrelos.que-sisleméticamente niegan la vigencia elcetiva del r.:_m'n'da'lo re-
presentativo, En este orden de Ideas Torres del Moral (27) recuerda como
los programas clectorales han venido de alguna manera a ocupar el lugar de
los Cahlers d'instructions del mandato imperativo clésico. A su vez, la férica
disciplina de los partidos y el condicionamiento que los mismos ejercen en
la acluacién parlamentaria de sus diputados, la dependencia de éslos a la
hora de Ias votaciones de los grupos parlamentarios, la subordinacién a la
maquinaria partidista en el momento de confeccionar las listas eleclorales,
el slstema de sanciones {en la mayorfa de los casos de dudosa legalidad)
al diputado indisciplinado, elc., constituyen oiras tantas manifestaciones del
hecho de la vinculacién y sometimiento real de los parlamentarios a los dic-
indos de las organizacioncs a que pertenecen. En estas citcunstancias, hablar
de mendato. representativo cquivale, en frase de Morstein-Marx, a referirse
a una pieza de museo que hace ya tiempo forma parte de la arqueologia
constilucional (28),

Esta escandalosa contraposicidn entre realidad politica y realidad juridi-
ca ha dado lugar, como no podlfa suceder de otra manera, a las més distin-
tas respuestas doctrinales. De suerte que, micntras, por un lado, aparccen las
opintones criticas de una situacién cuyo remedio se exige y se reclama con
urgencia (Birnbaum, Hamon, Troper, Kollreuter, ete)), por otro lado, no
faltan quicnes Ia entienden como una shtuacién politica y jurfdicamente irre-
ievante (Henke) (29}, Sin embargo, no se trata nhora de discutir el significa-
do y las repercusiones doclrinales de una cuestién de evidente entidad ¢ im-
portancia, Sl el problema se plantea cs més que por su nlcance teérico, por
sus consecuencias précticas en el funcionamiento de la actual democracia re-
presentativa, Y cllo en orden, al menos, a tres interrogantes a los que obliga-
do resulta hacer una minima referencia: (A quién corresponde realmente la
tilularidad de los escaiios? ¢ Qué valor tlenen las dimisiones de Jos diputados
firmadas en blanco y sin fecha? (Qué repercusiones respecto al sfafus parla.
mentario pucde tener ¢l nbandono del partido por el diputado?

{27) ClIr. Tonres ne.. Morat, op. cit., pig. 17.

(28) Citado por P. Vinca, op. cit., pég. 175.

{29) Cfr. P. DirnpaumM, F. 1amon y M. Trorer, Réinventer le Parlement, Parls,
1977, Henke, Das Recht der politischen Parteien, Gottingen, 1964,
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D) LA TITULARIDAD DE LOS ESCANQS PAWLAMENTARLOS

Constituye un hecho indisculible por su evidencia que, en la realidad
sociol6gico-politica del presente, fa llamada por Cotterct y Emeri eleccién-
representacion, «y que era inherente a la forma liberal del Estado cldsica»,
se ha visto sustituida por la elcccién-participacidxi (30), en la que ya no se
trata tanto de nombrar a up representanle para que libremente decida la
polftica a realizar, como de aprobar un programa y avalar al equipo agrupa-
do en torno a un delerminado partido. Diche en otros términos, no se vola
a personas, sino a programas, lderes y logotipos de partidos. Lo que signili-
ca que, con Sus veniajas o sus inconvenientes, fos partidos se convierten en
Jos tinicos y auténticos protagonistas de la mecénicoa electorul,

Son varios los aspeclos en que, por sus efectos jurldicos y politicos, ca-
bria analizar ese protagonismo. Sin embargo, y por lo que nhora intervsa,
convicne, cusndo menos, hacer referencia a dos de cllos,

En primer lugar, aparece Ia designacién de las candidaturas y el estable-
cimiento de las listas cleclorales que, como es de sobra conocido, covres-
ponde en exclusiva a los partides. De esta forma, la circunstancia de que Jos
partidos seleccionen previamente a los candidatos, y el hecho de que la vini-
ca posibilidad que se ofrezca 8l electorado, sobre todo en ¢l caso de listas
cerradas y bloqueadas, sea optar por una u otra, determinan que la rela-
ci6n electoral real no se produzca en los términos en que deberfa producir-
se, eslo es, enlre representante y representado, sino entre electores y partidos.

En segundo lupar, hay que constalar igualmente que el importante pupel
de los partidos en Jus campaias electorales les obliga a asumir l2 doble fun-
cién de representantes y representados, desvirtuando as{ de una manera defi-
nitiva el significado de la representacion en su configuracion clésica, La ruzén
es muy simple: el carficter més definidor de los partidos es el de ser, ante
todo, organizaciones sociales que, a través dc¢ mililanies, simpatizantes ¢,
incluso, volanies, expresan intereses sociales concretos y contradictorios.
EHo quiere decir que en todo proceso clectorsl lus bases sociales de los par-
tidos acldan primiero como volanles y eleclores, Ahora bien, al convertirse el
parlido en sujeto pasivo de la relacidn clectoral, esos volantes no Jo son lanto
de ias personas que componen las listas como de Ia propis organizacién de
la que socialmente forman parte, con lo cual, los partidos politicos aparecen
como representantes y representados al mismo tiempo. Por un judo, son

(30} Cfr. ]. M. Correxer y C. Emunl, Lex systémes éecioraux, Purfs, 1970, phgi-
nas B ¥ 3113 ¥ sigs.
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representantes, en cuanto confeccionan listas, seleccionan candidatos y hacen
que las campaiias electorales no giren en torno a las personas sino en lorno
a los programas, los logotipos y los lideres (que a veces, ni siquiera s¢ pre-
sentan como candidatos). Por otro Jado, son representados, en cuanto sus
propias bases sociales, bien como militantes, bien como simpatizantes, actilan
como sujetos activos en la relacién electoral. El momento social partidista,
a través de la mecénica electoral, se transforma asf en momento politico.
Lo que Jlevard consigo, como es 16gico, que el fraccionamiento social que
los partidos expresan, s¢ convieria por necesidad también en un fracciona-
miente polftico de la representacion. De esta suerte, la preeminencia y el
protagonismo partidisia impedirédn seguir manieniendo la ficcién juridica de
la existencia de un érgano colegial dnico, compuesto por todos los eleclores,
y presentar los resultados electorales como la expresién unitaria de la volun-
ted de un cuerpo coleclivo a través del aclo de la votacidn. Nl cada repre-
senlante represenia ya a la totalidad de la nacidn, ni todos los representantes
reptesentan & cada uno de los Individuos. Suponer lo contrario equivaldria
a soslener que un elector conservador y miembro de un partido conserva-
dor, estarfa representado por un diputado comunista y viceversa (31).

Han sido estas transformaciones de la democracia representativa del pre-
sente, quienes han conducido & un importente sector de la doctrina (Ambro-
sini, Hula, Adler, Morstein Marx, Radbruch, Strale, Ksufman, elc.}, a sos-
tener que el mandato de fos diputados no es un mandato otorgado por el
pueblo, sino un mendato de partido (parteigebundenes Mandat) y que, por
tanto, es a log partidos pollticos a quienes corresponde su titularidad (32).
De hecho, ed la praxis parlamentaria de todos los palses, se comprueba
cada dfa la efectividad de este sserto. Son los partidos y los grupos parla-
mentarios quiencs condicionan y determinan de una maners absoluta la
conducta de los diputados,

Ocurre, sin embargo, que la prohibicidn constitucional de! mandato im-
perativo contradice de la forma més clara y radical esta situacién de hecho,
No admile dudas de ningin género y, por tanto, no merece la pena discu-
tirlo, que ¢l reconocimiento jurfdico de la absoluta libertad del diputado
lleva implicila la titularidad personal del escafio (33), El problema juridico

(31) Cfr. SThELe, Mandatsverlust bel Parteiwechsel, citado por P. Virca, op. cit,
plgine 162,

(32) CIr. P. VirGa, op. cil, pig. 158, Amunosini, «[ partid politich ed 1 gruppi
parlumentari dopa Ja proporzionales, en Aapall del seminario giuridico di Palermo,
vol. V111, pég. 339,

(33) Sobre los argumenlos que evidencian la tilularidad del mendaio por parte

del diputado, como consecuencla de ta prohibicldn del mandato Imperativo, cfr. P. Vik-
GA, Diritto Costituzionale, Mildn, 1967, pigs. 197 ¥ sig.
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no cstriba, en consecuencia, en dilucidar a quien le corresponde la litulari-
dad del mandato, sino en precisar el valor de los procedimientos —que cn
muchas ocasiones se opersn en auténtico fraude de ley— a través de los
cunles se intentan hacer valer las rozones de In préctica y de los partidos,
frente a 1a razén jurldica de los diputados cuando entran en colision con sus
propias organizaciones partidistas.

E} LAS DIMISIONES EN BLANCO DE LOS DIFUTADOS
Y LAS REPERCUSIONES PARLAMENTARIAS DEL ABANDONQ DEL PARTIDO
POR EL DIPUTADO

Como acabamos de indicar, forme parte de la 16gica de la democtacia
de partidos la eliminacién a nivel real de Ia figura del dipulado aislado ¢
independiente. Parece incluso razonable que, puesio que Jos partidos asumen
sectores sociales de representacién, esa independencia no exista. Lo contra-
rio equivaldrin & admitir que el diputado que ocupa un escailo por pertene-
cer m un partido ¥ suscribic un programa, podila, una vez elegido, des-
vincularse de é1 y adscribirse 2 otros grupos parlamentarios, con lo cual
desvirtuarfa el sentido y el significado de la representacién, Juslamenie para
evitar que 1a compostcién politica del Patlamento se altere en relacién a In
composicién pol(tica del cuerpo electoral, es comin en cast todas las legisia-
ciones electorales con sistema proporcional que los escafios de diputados que
vayan quedando, por cualquier causa, vacantes, se alribuyan al candidalo su-
cesivo de Ia misma lista, En definitiva, de Io que se trate es de que los par-
tidos, en razén del principlo de proporcionalidad, poscan el misme nimero
de escaiios a lo largo de las legislaturas patlamentarias (34).

Nos enfrentamos de esta forma a dos supucstos diferentes y que se con-
tradicen entre sf. Por un lado, y conforme al principio clésico de representa-
cién y a la Jégica impllcite en la prohibicién del mandate imperativo, no
es cuestionable que la titularidad del mandato corresponde jurfdicamente al
diputado y, por tanto, sélo é! puede ejercer y disponer de esa titularidad.
Pero, por otro lado, no es menos claro que, de acuerdo con la l6gica de la
democracia de partidos y del principio de proporcionalided electoral, 1a re-
presentacién individual del diputado y las actusciones parlamentarias de
¢ste, deben quedar en todo caso encuadradas en la accidn global del partido,
para que |a relacién entre composicién politica del Parlamento y composi-

(34) Cfr. AoLer, «Freies oder imperatives Mandal?s, en Zeilsch. fiir Politik, vol.
XVIIL, 1929, phg. 138. Cfr, P, ViR, I pariito,.., op. cit., phg. 159,
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cién politica del cuerpo clecloral, no sufra alteraciones ni conmociones no-
tables. Es entonces cuando ¢l mandato representativo del diputado prote-
gido constitucionalmente, se conviette de facto en un mandato imperalivo
condicionado por las 6rdencs del partido a que pertenezca,

Como es de sobra conocido, lo normal es que el conflicto enlre uno y
olre supucsto no se planiee, y en la préictica prevalezea Ja l6gica de la demo-
cracin de partidos. Con lo cual, el mandato representativo queda relegado a
ser una figura encundrable perfectamente en Ia tetérica constitucional, que
nada Uiene que ver con [a praxis y Ia realidad parlamentaria, Pero, entién-
dase bien. La prevalencia de Ia realidad polfiica sobre 1a realidad juridica
no supenc ni una violacién, ni una ruptura del orden constitucional (Ver-
fassungsdurchbrechung), sino més bien lo que {os alemanes llaman una «mu-
lacién constitucional» (Verfassungswandel). El hecho de que los diputados
acepten como normal el no hacer uso de Jas facullades que pudieran derivar
de Ia prohibicién del mandato imperativo, y, voluntariamente s¢ somctan a
las decisiones de los partidos, significa que no se puede imputar jurfdica-
menle 8 éstos la violacidn del mandalo represenintivo, mientras ¢l diputado
cjercite la libertad que dicho mandato le conliere. Y, naturalmente, una for-
ma de ejercitarla es la de someterse voluntaria y libremente a la disciplina
parlamentariz del partido. En definitiva, se trata de un fenSmeno explicable
politicamente ¥ que, desde fuera del Derecho Constitucional, crea unha «situa-
cién constitucionnls divergente a [a prevista cn la norma. Y en eso cs en lo
que, a la postre, consiste 1a emutacién constitucionals (35).

El problema, sin embargo, cambia radicalmente de sesgo cuando el dipu-
tado, en lugar de aceptar voluntariamente In disciplina de partido, apela a
las atribuciones y facultades que se derivan del reconocimiento constitucio-
nal de la prohibicién del mandato imperativo. En el supuesto de confron-
tacién entre diputado y partido es evidente que la légica de Ia democracia
partidista y del principio de propotcionatidad, ticnen que ceder por oblign-
cién a la l6gica del principio clésico de representacién por ser el dnico cons-
litucionalmente regulado. Proceder de otra manera equivaldria a consagrar
nulénticas rupturas y violaciones constitucionales (36).

{35) Cfr. K, Hesse, Escritos de Derecho Constitucional, Madrid, 1984, pégs. 25
y 98 y slg.

(36) Asl lo hn entendido el Tribunal Constitucional que considera como tinica
telacién juridica vinculante Ia que se esizblece entre cleclores y elegido, climinando
la funcién medindora en esa relncién de los partidos politicos. Aunque las sentencias
del TC alectan al Smbito de 1a representacién local y no parlamentacia, su importancia
es decisiva, pues nl establecer cufl es el concepln conslituclonal de representacié —y
cubles sus consecucncias, In doctelna del TC resulta aplicable a todos loy #mbitos re-
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Justamente, porque el ‘problema se planten en los términos que acaba-
mos de exponer, y porque en ef supuesto de confrontacién ablerta entre dipu-
tado y partido el dnico derecho prevalente es el del diputado, los parlidos
politicos recurren 8 medidas como las dimisiones en blanco, multas, sancio-
nes, elc.,, cuyo objetivo no es otro que el de mantener la disciplina y el de
impedir que el conflicto se produzca, Como se comprucba en ¢l caso de lus
dimisiones en blanco —que sin duda representan la medida més significati-
va por su gencralizacidn y su imporlancia, y que, por cllo, también, exige

una refercncia especial— no se trata tanto de procurar un mecanismo, a cuyo .

través se logre que, cuando el diputado se enfrente al partido, prevalezca la
voluntad de este dltimo, sino de propiciar un instrumento que permila pres-
cindir del diputado incémodo y, por tanto, implda que la tension y el con-
flicto lleguen a plantearse.

La exigencla al diputado de firmar en blanco su propia renuncia al es-
caiio en el momente de ser proclamado candidato electoral, para que el par-
tido la utilice luego si lo considera conveniente, constituye una prictica am-
plinmente generalizada y, por cierto, nade actual. Esmein recuerdn los im-
portantes discusiones que a finales de la pasada centuria se forjaron ya en
Francia con motivo de las firnas de dimisiones en blanco (37). Desde enton-
ces, ¥ en la medida que la significacién de los partidos fue haciéndose cada
vez mayor en la democracia representativa, la exigencia de la firma de las
dimisiones en blanco se generalizd por doquier (38), Nada tiene de particu-
lar, por ello, que hayan pasado también a formar parle de nuestra fenomeno-
logfa polilica y constitucional.

Abora bien, la cuestién no estriba en explicar ¢l origen, las causas y la

presentetivos, Guizé Ins dos senlencies més signilicatives a este respecto scan la 5/1983,
de 4 de febrero, y la 1071983, de 31 de fchrero,

(37) Cir. EsMEIN, Eléments de Droit Constitutionnel, op. cit,, plgs. 450 y 451,
donde se alude incluso o una proposicién de ley sobre lu maleria presentadn en 1894
por varios diputados, No deja de ser signlficative que fueran los purtides obreros
quicnes potencisran ¢l sisteme de lss dimisiones en blunco, Quizd convenga recordnr
un testimonio citudo por Esmein de! Comité Electoral del Purtide Obrero de Bijon,
quicn en une seslén de 25 de agosto de 1894 se pronunciaba en los siguientes tErmi-
nos;: «Considérant enfin que Je partl ouvrier ne saurait accepter plus longlemps une
solidarité quelconque avec les agissements du député qui s'est full €lire sous sey aus-
pices; que le Corps électoral, en donnant la majerité gu citoyen X..., » reconnu ine
plicitement eu Comité qui I'a eouleny o droit d'en apprécler la conduite ultérieure et
de disposer, en tempa utile, dc sa démission librement signée par lui...» Op. cit,, pé-
gina 450,

{38) Cfir. BiscAreTvt »1 RUFPIA, «Su alcune recenti procedure ¢ lendenze contru-
vie of principlo dellfirrcsponsablihé politica parlementares, en Rasiegna di diritio pub-
blico, 1947, 1, phg. 90. Vinoa, I partite..,, op. cit., pig. 1E7.
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amplitud del fenémeno, sino en descifrar su verdadero sentido y alcance
juridico. Dicho en olros términos; (Qué valor juridico tiene la dimisidn en
blanco y sin fecha entregada al partido para que la utilice 0 no segun sus
conveniencias? (Puede efeclivamente considerarse la dimisién en blanco un
instrumento que juridicamente permita a los partidos prescindir de los dipu-
tados incémodos?

Ante todo, una primera constatacién se impone. Y es la determinada por
la necesidad de distinguir las dimisiones en blanco de los posibles acuerdos,
o conlratos, celebrados entre el diputado y ¢l partido, en virud de los cua
les aquél 'se obliga a renunciar al mandate en cualquier momento que éste
as{ lo requicra, Nos referimos al supuesto en el que el dipulado no firma una
declaracién de dimisién, sino el compromiso de firmarla y presentarle cuando
el partido lo exija. Ni que decir tiene que, en este caso, se trata de un ne-
gocio juridico entre diputado y partido que, por Ir en contra de la prohibi-
cién del mandato imperativo, es un contrato con causa ilicita y, por tanio,
carenle de efectos juridicos. La pretensién de configurar ¢sa relacién como
una obligacidn natura! de Ja que, si bien no se puede oblener coactivamente
la ejecucién tampoco 'se puede negar su validez juridica, resulta igualmente
inadmisible, Y ello por razones tanto jurldicas como politicas. Ya que si,
jurfdicamente, ninguna obligacién natural puede surgir de un negocio prohi-
bida por la ley, politicamente, resulta ebsurdo apefar a expedientes cuya
eficacia no puede en ningiin caso asegurarse (39).

A tenor de lo dicho, ¢l primer dato a significar cuando se plantea el
problema de las dimisiones en blanco ¢s el de que no sc trata de un nego-
cio jurfdico entre diputado y partido, sino entre ¢l diputado y et Parlamento,
o ¢l 6rgano del Parlamento encargado de asumir y dar respuesta a las re-
nuncias expresas de los parlamentarios, Bn nuesira legisiacion, el articulo
22.4 del Regiamento del Congreso, establece que el «diputado perderd su
condicidn por renuncia expresa de! mismo ante la Mesa del Congresos. Por
su parte, el articulo 18 g} del Reglamento del Senado, llega a una solucién
similar al estaluir que «es causa de pérdida de ln condicién de senador la
renuncia efectuada ante 1a Mesa de la Cdmaras, El hecho de que las renun-
cins firmadas en blanco, y dirigidas a las Mcsas de ambas Cémaras, queden
en poder ded partido, no significa que éste participe en ningiin negocio ju-
ridico, en virtud del cual pueda reclamur ¢l cumplimienlo de una obligacién,
sino que més blen —como indica P. Virga (40)— su papel es el de mero

(39) Cir, P. Virea, If partito..., op. ¢lt, pig. 187. P. VIRGA, Dirilto Costituziona-
le..., op. cil., pig. 199,
{(40) Clr. P. Virca, H partlto..., op. cit., pig. 189.






