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Introduccion.

Durante buena parte de la existencia de la Comunidad Europea las relaciones con €l
exterior s¢ han centrado, casi exclusivamente, en ¢l comercio exterior y la cooperacién para
el desarrollo. De ambos, solo el comercio exterior tiene un rango de politica comun, el
capitulo tercero del Titulo II (la politica economica) de la tercera parte del Tratado de
Roma, constitutivo de la CEE (TCEE), recogia las disposiciones que la informaban.

En el Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht la politica comercial
comun ocupa el Titulo VII dentro de la parte dedicada a las politicas de Ja Comunidad.

El articulo 113 del Tratado de la CE sefiala como competencias comunitarias las
modificaciones arancelarias, los acuerdos comerciales, las medidas de liberalizacion, la
politica de exportacion y las medidas de proteccion comercial.

Los principios generales que rigen la actuacion de la UE en su comercio exterior
estan fundamentados en el GATT y por ello postula la liberalizacién de los mercados
internacionaies y la multilateralidad.

Los seis Estados signatarios del TCEE fueron parte del GATT desde su origen en
1948 y los paises que se fueron adhiriendo después lo eran antes de su adhesién. La,
entonces, CEE informé del Tratado de Roma a los miembros del GATT vy, en la practica,
fue aceptado, pudiendo sustituir ias instituciones de la CE a los Estados miembros (EM) en
las actuaciones en ¢l seno del GATT.

Al crearse el 1 de enero de 1995 1a OMC, se especificd en su acuerdo constitutivo
que los Estados signatarios del GATT y las Comunidades Europeas (hoy UE) son
miembros iniciales. Sin embargo, en las votaciones la UE tiene el numero de votos de los

EM signatarios de la OMC.



La ejecucion de 1a Politica Comercial Comin (PCC).

Corresponde al Consejo de Ministros la adopcidn, por mayoria cualificada, de la
normativa de la Politica Comercial. La Comision gjecuta la gestton en el marco de las
directrices establecidas por el Consejo. La PCC, esta recogida en reglamentos y acuerdos
CON terceros paises.

El proceso parte de propuestas presentadas por la Comision, debatidas en grupos de
trabajo del Consejo y aprobadas en el Consejo de Ministros. Entre los grupos de trabajo hay
uno que tiene como tarea el asesoramiento general sobre la Politica Comercial, es el
llamado Comité del articulo 113.

En cuanto a la gestion, la Comision ejerce las funciones previstas por el Consejo en
cada reglamento. Cada reglamento tiene su propio procedimiento de gestion.

En el caso de convenios con paises terceros, la gestion se realiza en los 6rganos
previstos en los mismos que suelen ser comités mixtos de las partes. La posicion de la
Comisién en estos érganos se define segun un reglamento de aplicacion aprobado por el

Consejo.
Instrumentos y modalidades de la PCC.

La PCC se aplica a través de una serie de instrumentos que actuan en las

exportaciones y en las importaciones.

En lo que refiere a las importaciones, los principales instrumentos son: el régimen
arancelario, el régimen comercial de la importacion y las medidas de defensa comercial.
Reégimen arancelario.

“En el arancel comin aparecen dos columnas de derechos: los derechos

convencionales, aplicables a mercancias originarias de paises OMC o paises no miembros a



los que la CE ha concedido la clausula de nacion mas favorecida y los derechos auténomos,

aplicables a los demés casos”. La Tarifa Integrada Comunitaria (TARIC) recoge toda la

casuistica que se puede presentar en la aduana comunitaria.

Toda la normativa aduanera comunitaria esta recogida en el Cédigo Aduanero
Comunitario, en €l se incluyen aspectos como el territorio aduanero, el arancel, el valor en
aduana, las normas de origen, etc..., asi como los regimenes aduaneros: depositos, trafico de
perfeccionamiento, transformacion en aduana, zonas francas, etc...

Régimen comercial de importacion.

Para los paises de la OMC y asimilados, el principio general es la libertad de
importaciones. En el caso de paises no OMC existe un Reglamento (519/94) que contempla
las excepciones concretas al principio de liberalizacion.

Medidas de defensa comercial.

Son las medidas antidumping (ventas a precios inferiores a los de su propio mercado
de origen que perjudican al mercado de destino) y anti-subvencion (en los paises
exportadores subvencionan sus productos para el exterior).

La Ronda Uruguay preciso las reglas del calculo del dumping y las clarificéd. Por su
parte la CE introdujo en su normativa para ambos casos el concepto de “interés
comunitario” que tiene en cuenta no solo los perjuicios para la industria, sino también los
posibles beneficios para los consumidores.

Finalmente, otra medida de defensa comercial es el denominado nuevo instrumento

de defensa comercial.

En cuanto a las exportaciones, los instrumentos son: el Régimen comercial de
exportacidon y las medidas de fomento de la exportacién.

Régimen comercial de exportacion.

El principio general que lo informa es la libertad de exportacidn, no obstante,

existen algunas restricciones fijadas en una serie de normas comunes que afectan a los

' Moreno Pinedo, Manuel. “La PCC: limites, instrumentos y ejecucién”. Revista ICE n® 744-745, agosto-
septiembre 1995, pag. 40.



bienes del patrimonio artistico y cultural, a bienes de doble uso, civil y militar, y alas

sustancias psicotropicas.

Medidas de fomento a la exportacion.

En términos generales, el articulo 112-1 del TUE induce a que los EM armonicen
estas medidas de rango nacional. Por lo que se refiere a los créditos a la exportacién, esta se
realiza en el seno del Consenso de la OCDE, del que son signatarios los EM. En cuanto a
los seguros de crédito, la CE trata de armonizarlos.

En lo que atafie a la promocién de las exportaciones, la CE ha adoptado una politica

de subsidiaridad.

Para acabar con este apartado, abordaremos las modalidades en la aplicacién de esta
politica.

Desde una perspectiva juridicaz, la Politica Comercial de la CE podria diferenciarse
en dos facetas, hoy asimétricas: la politica autdnoma y la politica convencional.

La Politica comercial autdnoma seria aquella que aplica los instrumentos
comerciales de la CE sin estar condicionados por acuerdos bilaterales o multilaterales. En la
actualidad tiene un carécter residual debido a que la gran mayoria de los paises con los que
comercia la CE tienen algin tipo de convenio.

La politica comercial convencional seria aquella que se rige por los acuerdos

suscritos por la CE con terceros paises.
La Politica Comercial Convencional.

La CE otorga una serie de privilegios comerciales, unas veces con reciprocidad y
otras sin ella, a un gran nimero de paises envias de desarrollo. Ya en el Trata do de Roma
se contemplaban algunas disposiciones que protegian los lazos comerciales con los

territorios de ultramar y con antiguas colonias.

2 Alvarez Gémez-Pallete, ] M*, La Politica Comercial del Mercado Comdn. Ed. McGraw-Hill.
Madrid,1992.



Ademis, la CE ha tenido siempre presente ¢l interés de maniener las relaciones
econdmicas con los paises de su entorno, como es el caso de los riberefios del Mar
Mediterraneo. _

Otra area de interés para la UE, especialmente a partir de 1986, en que se adhirieron
Espafia y Portugal, es América Latina. '

Entre los paises desarrollados, Estados Unidos, Japdn y otros paises europeos son
los socios comerciales mas destacados.

LA CE tiene una importante red de acuerdos comerciales con diversas zonas

geograficas. Brevemente veremos, a continuacién, los mas destacados.
Los paises ACP.

El convenio con los paises antiguas colonias de Bélgica y Francia fue el primero
que la CE suscribio con un bloque de paises. Entré en vigor el 1 de junio de 1964 y s¢
denominé entonces “Convenio de Asociacion entre la CEE y los Estados africanos y
Malgaches asociados” (EAMA).

Este convenio, tras la entrada de Gran Bretafia e Irlanda en la CEE se modificé y en
1975 se firmo el Convenio de Lomé I con 56 paises ACP. Entre estos estaban las antiguas
colonias de Gran Bretafia que mantenian su comercio con la ex-metrépoli a través de la
Commonwelth.

Es este un tipo de acuerdo de la CE en el que los aspectos de cooperacién para el

desarrollo tienen tanta importancia como los puramente comerciales.
La Politica Mediterrinea de la Comunidad.

Se trata de un conjunto de acuerdos homogéneos cuyo origen es también muy
temprano. Al crearse la CEE y entrar en vigor la unién aduanera en 1968, los paises de la
cuenca sur del Mediterréneo pidieron a la CEE el establecimiento de una serie de acuerdos
que mantuviesen las relaciones comerciales y econémicas existentes con anterioridad.

La homogeneidad de estos acuerdos parte de 1972 en que el Consejo de Ministros

establecié la Politica Global Mediterrdnea. Se trataba de que los acuerdos que 1a CE



firmase con los paises terceros mediterraneos (PTM) tuviesen una estructura semejante, ain
cuando cada acuerdo tuviese ciertas particularidades. Ademas, en estos acuerdos se afiadia
al componente comercial un elemento de cooperacidn técnica y financiera.

Los acuerdos con los PTM se ultimaron en 1976 para los paises del Magreb, en
1977 para los del Masrek, completindose los demés en los afios finales de la década.

Bésicamente estos acuerdos ofrecian a los PTM acceso libre a la CE de casi todos
los productos industriales. En cuanto a los productos agricolas, se les otorgé un trato muy
limitado por la PAC.

Esta politica ha ido evolucionando con el tiempo y las circunstancias de la politica
internacional en Europa por lo que la CE pensd que era conveniente un relanzamiento.

En noviembre de 1995 se celebré en Barcelona la I Conferencia Euromediterranea’
de la que salié el compromiso de cooperar en materia de economia, de politica para lapaz 'y
estabilidad y en el 4mbito social y cultural.

En el aspecto comercial, el objetivo mas destacado fue la creacion de una zona
euromediterranea de libre comercio para el afio 2010. Para que este ambicioso objetivo se
logre sin depauperar las débiles economias de los paises del norte de Africa la CE ha
negociado y ann negocia los conocidos Acuerdos de Asociacidén euromediterrdnea, en los

que incorpora la cooperacidn para la reforma estructural de aquellas economias.
América Latina,

Esta zona geografica no fue, desde el origen de la CE, un area destacada en el
comercio exterior comunitario. Su excesiva vinculacién a los EE.UU. retraia el comercio
europeo que, alin existiendo, era poco importante en relacidon con el norteamericano.

La CEE solo tenia con ¢l rea un Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) que,
ademads, eran poco utilizadas por los paises latinoamericanos.

La década de los afios 80 fue de crisis econémica con un gran crecimiento de la
deuda externa, afectando al comercio euro-latinoamericano que decayé notablemente. En
1981, el comercio con la zona representaba el 6'2% de las exportaciones comunitarias, en

1985 era solo del 379%.

3 La VI Conferencia Euromediterranea se ha celebrado en Marsella en noviembre de 2000.



En la segunda mitad de los 80, América Latina relanzé sus procesos de integracién
regional y saned sus economias. Por otro lado, 1a CE se ampli6 hacia el sur con Espafia y
Portugal, Estados que presionaron para incluir en su Acta de Adhesion una declaracion
anexa con el objetivo de reforzar las relaciones comerciales y de cooperacion con

Iberoamérica.

Los afios 90 han sido de gran incremento de las relaciones de la UE con el area. El
SPG se revisd en 1995 siendo mas beneficioso para las exportaciones latinoamericanas.
También en 1995 se firmo el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion con el
MERCOSUR con la intencién de llegar a una zona de libre comercio.

Otros acuerdos de asociacidén econémica se firmaron con Chile (1996) y con
México (1997), los cuales establecen la liberalizacién comercial entre las partes.

El resultado del mayor acercamiento de la Comunidad hacia América Latina ha sido
que entre 1988 y 1998 las exportaciones comunitarias se triplicaron. No obstante, el peso de
los EE.UU. en el area sigue siendo muy importante. El Acuerdo de Libre comercio de
América del Norte (NAFTA en las siglas inglesas) ha confirmado los temores de la UE y el
comercio con México se ha resentido, por ello la UE redobl6 sus esfuerzos para firmar un
acuerdo con este pais.

El 23 de marzo de 2000, en Lisboa, México y la UE firmaron un acuerdo de
asoclacion econémica que prevé una zona de libre comercio. El 1 de julic de el mismo afio,
entrd en vigor esta zona de libre comercio UE-México que, con un calendario de desarme

arancelario fijado, estara completada en un plazo méximo de diez afios.
Europa Central y Oriental.

La década de los afios 90 ha sido la de la reunificacién del continente europeo. Para
la UE esto suponia la posibilidad de ampliarse hacia ¢l este.

En el terreno de la PCC, la nueva situacion y el interés de la UE, inducia a la firma
de convenios comerciales y de cooperacion que atrajesen a los paises de Europa Central y

QOriental.



La UE ha seguido una estrategia cuyo fin es la adhesién de estos paises a 1a Unidn,
para lo que tienen que realizar un inédito cambio de sistema economico.

Los primeros convenios firmados contemplan unas concestones comerciales
asimétricas por parte de la UE que rebaja notablemente su arancel para las exportaciones
industriales de estos paises. En cuanto a las concesiones agricolas, estas son menores.
Ademas, el componente de cooperacién para ayudar en el cambio estructural y preparar la
adhesion ha ido teniendo mas importancia.

En la actualidad, Polonia, Hungria, Eslovenia, Chequia, Estonia, Rumania, Bulgaria,
Letonia, Lituania y Eslovaquia ya estan negociando la adhesién (unto con Chipre y Malta).
Cuando esto ocurra se integraran en la Unién Aduanera e incorporaran el acervo

comunitario en la referente a la Politica Comercial Comun.



