Rindbianco , A. Hedes & pQI‘HdC) :
ed. Allarze,

14. LOS PARTIDOS Y LA DEMOCRACIA:
TRANSFORMACIONES Y CRISIS #

Premisa

Las transformaciones que estin teniendo lugar en los partidos
europeos, pueden analizarse desde dos ingulos distintos. Nos pode-
mos interrogar sobre el grado de vitalidad que aun conservan los
viejos médulos organizativos, buscar los sintomas de su declive, eva-
luar las formas y la direccién en que se desarrollardn los eventuales
cambios. O bien, podemos desplazar nuestra atencién hacia las ac-
tividades que tradicionalmente han desarrollado los partidos en los
distintos sistemas politicos y examinar sus posibles cambios y su
eventual crisis. En el primer caso nos estaremos moviendo en un
marco suficientemente delimitado que privilegia el anilisis organiza-
tivo de cada partido en concreto. En el segundo nos moveremos, en
cambio, en un terreno mas amplio y, naturalmente, mas resbaladizo

* De un modo elaborado y sistemitico, he afrontado el temaz de que trata este
capitulo en una ponencia sobre las transformaciones del partido de masas presentada
en el simposio sobre «Las transformaciones de la democracia representativa en los
paises de capitalismo maduro y el caso italianos, organizado por la Fundacién Fel-
wrinelli (Mildn, junio 1979),
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y menos fiable, en el que lo que aparece como problema es la trans-
formacién de los regimenes politicos democriticos (de los que los
partidos son un eje decisivo),

El punto de vista de que hemos partido en nuestro trabajo, im-
plica considerar que ambos problemas estin ligados entre si, que las
actividades que desarrollan los partidos cambiarin o no segin cam-

ien o no sus médulos organizativos, Y que, por tanto, el anilisis
del segundo de estos problemas contribuye a iluminar aspectos im-
portantes del primero. Por tanto, la reflexién sobre los cambios or-
ganizativos que los partidos occidentales estin experimentando pue-
de ser un modo de abordar procesos de mis amplio alcance *.

El partido burocritico de masas y el partido
profesional-electoral

A comienzos de los anos cincuenta Maurice Duverger daba cuen-
ta de la consolidacién, en el seno de los regimenes democriticos, del
partido de masas frente a cualqueir otro tipo de organizacién poli-
tica: su misma obra puede ser leida, y lo ha sido, como un himno
a las virtudes politicas del partido de masas. Como consecuencia
légica de este planteamiento, Duverger mantenfa que los grandes
partidos electorales estadounidenses, cuya evolucién habia sido hasta
entonces muy distinta, constituian un caso manifiesto de «atraso» en
el plano organizativo respecto a los partidos de masas del viejo con-
tinente.

Quince afios mas tarde Otto Kirchheimer, al enunciar su teoria
del partido-escoba, daba la vuelta a esta interpretacién: el partido de
masas era s6lo una etapa, histGricamente superada o en vias de su-
peracién, de una evolucién organizativa que estd transformando los
partidos de «integracién» (género al que pertenecian, tanto los par-
tidos de clase como los confesionales) en agencias electorales cada
vez mis parecidas a los partidos estadounidenses 2

' Sobre estos temas y desde una perspectiva comparada
cia especial al caso italiano), cfr. G, Pasquino, Crisi dei partisi e ingobernabilita, cit,,
del que he entresacado muchas ideas. Una elaboracion distinta, que sin embargo ha
influido en este trabajo, sobre todo en cuanto al problema crucial del declive de las
identidades colectivas, ha sido desarrollada por A. Pizzorno,
Pluralism, cit,

? O. Kircheimer, The Transfomation of the Western European Party Systems, en

(aunque con una referen-
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En contra de lo que pretende una opinién muy difundida, Kirch-
heimer al acufiar la expresién de partido-escoba, no pensaba en ab-
soluto en una organizacién cuya base electoral se hubiese hecho Eai"l
heterogénea que le permitiera representar a todf) el es:pect:lo soc:a:
y cuya vinculacién con la ongmana,dasse gardée hubiera desapare
cido por completo, Kirchheimer sabia perfectamente que esos rasgos
no han caracterizado nunca, ni probabl_emente caracterizardn nunca
a ningin partido. Porque nipg{m partido puede permitirse borlrar
por completo su propia identidad frente a las Q{ganlzacflonzs rivales.
Al igual que sabia, por otro lado, que el viejo partido de masas
nunca organizo snicamente a su classe gardée (porque una cosa es
el «territorio de caza» —clasee gardée— del que depende ‘la identi-
dad organizativa del partido, y otra la base electoral que 51em?1ie es
mas amplia y que incluye, inevitablemente, otros sectores sociales).

La transformaci6én del partido de masas en partido-escoba es,
segun el anilisis de Kirchheimer, menos dramatlco’: lcts _lazos condl_a
vieja classe gardée se mantienen, pero se hacen mis Ew:anos, se di-
luyen; el partido, simplemente se abre mis que lo haf:la antes a otrlcl)s
grupos sociales. Para expresarlo con mis propios términos, aquella
transformacién comporta, naturalm.er'atc, una alte.raaon del territorio
de caza y, por tanto, una redefiniciéon de la libertad organizativa
(como ocurrié con el SPD en Bad Goglesberg), pero en nmgunc;:aslo
llegari al extremo de convertir al partdo en un representante de la
sociedad tout azimut. El partido concentrar preferentemente su aten-
cién en aquellos sectores «que no tienen evidentes conﬂncfos' de in-
tereses entre si» y seguird estando condlc!onado en su prictica p?r
las tradiciones politicas y por la fisonomia del sistema de estratifi-
cacién social *. ' _ ‘ ‘

La excesiva atencion hacia las implicaciones de tipo mis socio-
légico de la teoria del partido-escoba (en concreto, por los t_:gmbllcl)s
en la composicién social del electorado de los distintos paétl 0s) lla
hecho que se olviden, a menudo, determinados aspectos de aquella
transformactén que para Kirchheimer son, en cambio, mds importan-
tes:

J. LaPalombara, M. Weiner (eds.), Political Parties a{zd P?fitiraf Development, cit.,
Pp- 177-200. Vid, la versién castellanadel trabajo de Klrchelmef en Kurt Lenk, Franz
Neumann (eds.) Teoria ¥ Seciologia criticas de los partidos Politicos. Barcelona. Ana-
grama, 1980, p. 328 v ss.

* Ibidem, p. 332.
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1. Una marcada desideologizacién, una reduccién del «bagaje
ideolégico» del partido y una concentracién de la propaganda en el
mundo de los valores 4, en temas generales en que son compartidos
en principio por amplisimos sectores del electorado: el «desarrollo
econémico», la «defensa del orden piblicos, etc,

2. Una mayor apertura del partido a la influencia de los grupos
de interés, acompafiada de una transformacién de las viejas organi-
zaciones afings al partido (del tipo sindical, religioso, etc.) en grupos
de interés con lazos mas débiles y relaciones con el partido mis
esporadicas que en otro tiempo.

3. La pérdida de peso politico de los afiliados y de un declive
pronunciado del papel de los militantes de base.

4. El fortalecimiento del poder organizativo de los lideres, que
se apoyan ahora, para la financiacién de la organizacién y para man-
tener sus lazos con el electorado, mis en los grupos de interés que
en los afiliados 5.

5. Unas relaciones mis débiles entre el partido y su electorado,
que dejan de depender de la existencia de una fuerte implantacién
social de aquél o de subculturas politicas s6lidas y compactas.

Hasta aqui los apuntes de Kirchheimer sobre las transformacio-
nes organizativas que acompadan a la consolidacién del partido-es-
coba. Pero si ademds tomamos en consideracidn las indicaciones de

* Sobre la distincién entre problemas de «valorcss y problemas de «posicions,
cfr. D. Stokes, Spatial Models of Party Competition, «American Political Science
Review», LVII (1963).

* El papel de las cuotas de los afiliados como mecanismos de financiacién de la
organizacion, se reduce, no sélo por la intervencién de los grupos de interés, sino
por ¢l recurso a la financiacion piiblica, cuya generalizacidn no podia preverse ain a
comienzos de los afios sesenta, cuando escribia Kirchheimer. Hay que hacer notar,
sin embargo, que la financiacién piblica ¥ la que se realiza desde los grupos de
interés, ann confluyendo ambas en la reduccién del peso arganizativo de los afiliados,
pacecen tener efectos contrapuestos sobre la organizacién: mientras que la financia-
cién piblica (con variaciones de unos partidos a otros y segin sean las distintas
legislaciones nacionales) tiene en la mayoria de los caso como efecto una «concentra-
cion del poders, es decir, pone en manos de los lideres del partido un conjunto de
Tecursos monetarios superiores a los que estin a disposicién de sus adversarios inter-
nos, la financiacién desde los grupos de interés actia en la direccién opuesta. Es decir,
tiene como resultado una «fragmentaciéns del poder organizativo: el patrocinio de
sus propios candidatos en los distintos partidos por parte de los grupos de interés,
asi como las funciones de intermediadiacion financiera desempefadas por los politi-
cos, ponen en manos de un nimero tendencialmente elevado los tideres, recursos
financieros convertibles en recursos politicos, utilizables en la competicion interna.

C
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la literatura mds reciente sobre los partidos que, al Menos en ciertos
aspectos, se aproximan mas al ITIOdE.‘lO de Klrchhmmcr‘, podemos
enumerar OLrOs rasgos Organizativos que parecen propios de e:stle
tipo de partido. Desde mi punto de vista h’a)'r un aspecto e§(11)ec1a -
mente importante que sélo de un modo implicito Pucdc consi c?rse
presente en el andlisis de Kirchhelr_ner: la progresiva profesiona éza-
cién de las organizaciones de partido. En el parudo de masas e;-
crito por Weber, Michels y Duverger, el «aparato», la burocraga e
partido (la que yo he definido como «buroaracna rePresentain{a»)
desempena un papel crucial: la burocracia representativa es el ins-
trumento mediante el cual los lideres del partlflp de masas mantienen
los estrechos lazos que les unen con los afiliados, ys a través, {le
éstos, con el grupo social de referctnaa, la classe gardée. En car}-l‘bl_o
en el nuevo partido son los profesnc?na.les (los «expertos», los técni-
cos que dominan una serie de conocimientos especializados), los que
desempenian un papel cada vez mis importante y que son tanto mas
atiles cuanto més se desplaza el centro de gravedad de la organiza-
c16n desde los afiliados a los electores. A su vez, la profesmpaln;a-
cién comporta una serie de consecuencias en el pleno’orgamzatwo
(sobre las que he avanzado algunas hipote31§ en el capitulo X1,
La distincién entre burdcratas y profesnonale:s puede Servirnos
como criterio principal para disunguir dqs tipos ldtfales de partlc}(::
el partido burocritico de masas y el partido profesional-electoral .
Estos dos modelos se diferencian en toda una serie de aspectos (ver
figura 17). ' -
Las diferencias que acabamos de enumerar no requieren es_pecnczll-
les comentarios. Se trata simplemente de la enumeracién detallada
de una serie de cambios organizativos, en parte incluidos en la des-
cripei6n de Kirchheimer, en parte entresacados de la rlcfadhterat_urs_t
empirica existente sobre los cambios que se han producido recien
temente en numerosos partidos occidentales. Natural.mer}te que'dse
trata de dos tipos ideales. Asi como en el pasado, ningin parudo

¢ El partido burocritico de masas y el parado pr(jfesion:_;l—e]ectoral no S::-l:,:?:
una traduccion en tpos, de anélis‘is cuyos puntos de rcfercnma S(IJII, resPngw anidc:
los trabajos de Duverger y de Klrchhenm.er. He preferldc{ usar la expresi nl P do
profesional-electoral, en lugar de la de partido-escoba, no sélo para acb%n_tuar e ;sg: o
de la profesionalizacion sino también para subrayar que el aspecto. asncooes reofu-
nizative y no el de la representacién social. Cor} algunas diferencias y con pr oeu-
paciones distintas, la tipologia que mds se aproxima a la que presentamos aqzlp‘,,
elaborada por W. E. Wright, Comparative Party Models: Rational-Efficient an ty
Democracy, cit.
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FIGURA 17

Partido burocritico de masas

Partido profesional-electoral

A) Papel central de la burocracia
(competencia politico-administrativa),

b) Partido de afiliacién con fuertes la-
zos organizativos de tipo vertical que se
dirige sobre todo a un electorado fiel.

c) Posicion de preminencia de la di-
reccién del partido; direccién colegiada.

d) Financiacién por medio de las
cuotas de los afiliados y mediante activi-
dades colaterales.

e) Acentuacién de la ideologia. Pa-
pel central de los creyentes dentro de la
organizacién,

a) Papel central de los profesionales
(competencias especializadas).

b} Partdo electoralista, con débiles
lazos organizativos de tipo vertical y que
se dirige ante todo al electorado de opi-
nién.

¢} Posicion de preminencia de los re-
presentantes piblicos; direccién personi-
ficada,

d) Financiacién a traves de los gru-
pos de interés y por medic de fondos
piiblicos.

e) El acento recae sobre los proble-

mas concretos y sobre el liderazga. El
papel central lo desempenan los arribis-
tas y los representantes de los grupos de
interés dentro de la organizacidn.

respondié por completo al tipo «burocritico de masas» (y ésta es
una de las razones por las que he elegido en este libro un codigo de
lectura distinto del que proponia la literatura tradicional sobre los
partidos) en nuestros dias ningiin partido responde tampoco total-
mente, ni podrd probablemente nunca responder, al tipo «profesio-
nal-electoral». Existe una serie de tendencias comunes que al afectar
a partidos con historias organizativas muy distintas entre si, abocan
a resultados diferentes. El tipo ideal del partido profesional-electoral
(al igual que el tipo burocratico de masas) no es mas que vn conte-
nedor construido con mimbres muy poco espesos, que sirven para
mostrar ciertas lineas de tendencia; lo que queda por resolver es el
problema de las diferencias y de las adaptaciones del modelo de una
organizacién a otra. En la mayoria de los casos lo «vigjo» y lo
«nuevo» tienden a superponerse y a coexistir en toda organizacién
(¥ a generar tensiones y conflictos en su seno). Por otra parte, las
transformaciones se producen con fuertes variaciones, no sélo en las
formas sino en los tiempos, entre unas sociedades y otras y entre
unos partidos y otros.

En todo caso las variables que mis parecen incidir sobre la ve-
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locidad e intensidad de la transformacién, son fundamentalmente dos.

La primera puede extraerse del cuadro analitico que hemos uti-
lizado en este trabajo. Puede afirmarse que, una vez que se dan las
circunstancias que propician aquella transformacidn, ésta sera tanto
mis ripida cuanto mis bajo sea el nivel de institucionalizacion al-
canzado por el partido en el periodo anterior. Por el contrario, cuan-
to mds alto sea el nivel de institucionalizacién, mdas instrumentos
tendrd el partido para resistir las presiones que la empujan a trans-
formarse: por ejemplo en Francia, el PCF que es una institucién
muy fuerte, ofrece mis resistencia que otros partidos; en Iralia la
DC o e] PSI se wransforman, al menos en ciertos aspectos, antes gue
el PCI, etc.”’

La segunda variable la senala el propio Kichheimer: reside en el
grado de fragmentacion del sistema de partidos. Son sobre todo los
grandes parudos, desde el punto de vista de su fuerza electoral, los
que seguin Kirchheimer, experimentan las mayores presiones en favor
del cambio. Por tanto, cuanto menos fragmentado se halle el sistema
de partidos, y mis dominado por la presencia de unas pocas grandes
organizaciones, el cambio se produciri antes y mas ripidamente,
Una fragmentacidn excesiva del sistema de partidos tiende, por el
contrario, a frenar, a retardar la transformacién.

Las causas de la progresiva consolidacion del partido profesio-
nal-electoral se hallan en el medio que rodea a los partidos. Los
cambios organizados surgen bajo el impulso de un desafio exterior,
de un desafio generado por cambios en el entorno (y que actian
sobre los partidos en la forma descrita en el capitulo XIII). Hay dos
tipos de cambios ambientales que afectan desde hace tiempo a las
sociedades occidentales y que parecen hallarse en el origen de esta
transformacién 75,

7 En otros aspectos, sin embargo, ¢l caso italiano abre amplios margenes de in-
certidumbre: El PCI es un partido en el que la profestonalizacion se halla muy avan-
zada v en el que existen aspectos pertenecientes a ambos tipos que se entrelazan y
se superponen (dando lugar a tensiones internas) desde hace ya algunos anos.

7bis Por otra parte, se trata de retos de distinto género. El reto externe que hace
de catalizador del cambio organizativo es un reto de vpo coyuntural (una derrota
electoral, erc.). Los retos que ahora contemplamos son en cambio de tipoestructural,
surgen como consecuencia de grandes transformaciones de lenta gestacion en el en-
torno de bos partidos. Naturalmente, entre los retos coyunturales y los retos estruc-
turales, existe una determinada relacién, en cuanto que los segundos, para producir
transformaciones en los partidos, tienen que ser «activados» por retos del primer tipo.
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El primero de esos cambios, sobre ¢l que investigan tradicional-
mente los socidlogos, afecta a los sistemas de estratificacién social y
tiene que ver con las modificaciones que se han producido, no sélo
en la proporcién entre los distintos grupos ocupacionales (descenso
de la fuerza de trabajo empleada en la industria, inflacién del sector
terciario, etc.) sino también en las caracteristicas y actitudes cultu-
rales de cada grupo. Los anilisis que insisten en describir la com-
posictén social del electorado y de los afiliados a los partidos, mar-
ginando este aspecto, no ayudan a clarificar las cosas. Constatar, por
ejemplo, que tal o cual partido comunista o socialista tiene atin, mas
© menos, la misma proporcién de electorado «obrero» que en otro
tiempo, significa poco o nada si se olvida que, entre tanto, la fiso-
nomia de la clase obrera en el mundo occidental ha cambiado pro-
fundamente. Y que si la divisién histérica, con importantes conse-
cuencias sobre toda la trayectoria de los partidos comunistas y so-
cialistas (y de las organizaciones sindicales naturalmente), ha sido la
que se establecia entre obreros cualificados y los no cualificados, hoy
en cambio la divisién principal es la que existe entre los obreros de
los sectores industriales bisicos, sindical y politicamente representa-
dos, y los nuevos obreros marginales de los sectores industriales
periféricos ®. Y esto es algo que cambia profundamente el rostro
politico del electorado de esos partidos (puesto que incide sobre el
contenido de las demandas politicas). Al igual que tiene poco sentido
medir el grado de adhesion a los distintos partidos de las clases
medias sin considerar los cambios en las actitudes y en los compor-
tamientos politicos derivados de las modificaciones que se han pro-
ducido en la fisonomia de ese sector social >. De modo analogo, no
basta, en el caso de los partidos confesionales, con verificar la «can-
tidad» de creyentes, que siguen ain a estos partidos, si no se tienen
en cuenta también los cambios que comporta el proceso de secula-

-xizacién y la difusién de la ensefianza, en las relaciones entre los
creyentes, las instituciones religiosas y los partidos.

Las tranformaciones de la estructura social que la teoria sociol6-

® Cfr. A. Pizzorne, 1 soggetti del Pluralismo, cit., p- 209. En relacién con el caso
italiano las investigaciones sobre el mercado de trabajo ha sacado a fa luz estos dos
aspectos: cfr. las observaciones elaboradas, a partir de estas investigaciones, por Mas-
simo Paci, Aris Accernero y Bianca Baccalli, en AAVV, Mutamento e dassi sociali in
Iralia, Napoli, Ligueri, 1981.

*> Una vez mis, sobre el caso italiano, cfr. C. Carboni, (ed.), [ ceti medi in ltalia,
Bari, Laterza, 1981.
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gica contemporanea intenta descifrar con acentos distintos y una
gran variedad de etiquetas (sociedad compleja, sociedad postinsdus-
trial, sociedad tardo-capitalista, etc.) ' repercuten en los partidos,
modifican las caracteristicas de su territorio de caza y actiian sobre
sus escenarios politicos. El electorado, por ejemplo, se hace social y
culturalmente mis heterogéneo y menos controlable por los partidos
a través de la organizacién. Y ello crea una fuerte presién en favor
del cambio organizativo.

El segundo cambio que se ha producido es de tipo tecnoldgico
y consiste en una reestructuracién del campo de la comunicacién
politica bajo el impacto de los mass-media y en particular de Ia
television (la fecha emblemitica es 1960 con ocasidn de las elecciones
presidenciales en EEUU). Poco a poco, el papel central que en todas
partes ha adquirido la television en la competicién politica, comienza
a desplegar sus poderosos efectos sobre la organizacién de los par-
tidos ''. Cambian las técnicas de propaganda y ello genera un terre-
moto organizanvo: los viejos roles burocriticos pierden terreno como
instrumento de organizacién del consenso y nuevas figuras profe-
sionales adquieren un peso creciente 2. Al modificar las formas de

*® Sobre la sociedad postindustrial la referencia obligada son los dos trabajos que,
desde ingulos politicos y cientificos distintos, han afrontado mds brillantemente ¢l
tema: ). Bell, The Coming of post-Industrial Sociery, New York, Basic Books, 1973,
y A. Touiraine, La Societé Post-Industriefle, Paris, Editions Denoél, 1969. Para un
analisis critico de esta literawura, cfr, K, Kumar, Propbecy and Progress, Harmonds-
worth, Penguin Books, 1978.

" Cfr. L. Maisel (ed.), Changing Campaign Techniqucs, London, Sage Publica-
tiens, 1977, Sobre ¢l caso de los Estados Unidos, vid. A. Rawley Saldich, Electronic
Democracy, New York, Praeger, 1979,

12 Fundamentalmente son dos los tipos de profesionales que surgen bajo €] im-
pulso de las transformaciones que han experimentado los sistemas de comunicacion
politica: por un lado, los téenicos de la comunicacién en senndo estricto (Jos expertos
en sondeos, los especialistas en el uso de los mass media, ewc.); por otre, los espe-
cialistas en el distintos sectores a los que se extiende la intervenrcién de los partidos
(economismtas, urbanistas, etc.) puesto que la concentracién de las campaias en las
«issues» comporta una tecnificacién creciente del contenide de los mensajes politicos.
Sobre el caricter altamente profesionalizado de las campanas electores en los Estados
Unidos, hay datos ttiles en R. K. Scotr, R. ]J. Hrebenar, Parties in Crisis, Party
Politics in America, New York, Wiley and Sons, 1979, esp. p. 155 y ss. Sobre la
profesionalizacion alcanzada en nuestros dias por los partidos britinicos (con con-
tratos a plazo con especialistas del sector publicirario}, cfr. R. Rose, The Problem of
Party Government, cit., pp. 60-82. Sobre la CDU cfr. E. K. Schench, R. Wildernman,
The Progessionalization of Party Campaigning, en M. Dogan, R. Rose (eds.) Exro-
pean Politics: A Reader, cit., pp. 413-426.
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la comunicacién politica con un publico mis heterogéneo y en ge-
neral mis instruido, los mass-media empujan a los partidos a desa-
rrollar campanas «personalizadas», centradas en los candidatos, e
«1ssue-oriented», es decir, centradas en temas especificos de alto con-
tenido técnico que deben ser confeccionados por los expertos en los
distintos campos.

La televisién, junto a los grupos de interés, se convierte en una
correa de transmisién entre los partidos y sus electores mas impor-
tantes (aunque precaria por definicién) que las tradicionales organi-
zaciones colaterales y que los funcionarios o los afiliados. Funcio-
narios y militantes atn son funcionales para la organizacién, pero
su papel se ve reducido por la consolidacién de la politica televisiva.
Una de las consecuencias de este proceso es que tiende a delinear
de distinta forma —con distinta intensidad en funcién de las circuns-
tancias del partido— el mapa del poder organizativo en los diversos
partidos. Los afiliados (y los funcionarios) cuentan menos ya sea
desde el punto de vista financiero, ya sea en cuanto lazo de unién
con los electores. Y ello acarrea un declive del peso politico de los
dirigentes del partido (cuyo poder organizativo se basaba en el in-
tercambio desigual con los funcionarios y con los afiliados) mientras
crece simétricamente el peso de los representantes piblicos que ocu-
pan cargos electivos.

Los cambios en la estructura social y en los sistemas de comu-
nicacién politica, contribuyen a erosionar las subculturas politicas
tradicionales, «congeladas» durante largo tiempo, gracias a la fuerte
implantacién organizativa de los partidos burocraticos de masas. El
area del electorado fiel se reduce y declina ese alto nivel de identi-
ficacién con los partidos que aseguré en el pasado la estabilidad
clectoral de la mayor parte de los paises europeos '*. El electorado
se hace mis independiente del partido, la integracién social «desde

13 Cfr., sobre la evolucion electoral exarninada por 5. B. Welinetz, Stabiliti ¢
mutuamento nei sitemi participi dell'‘Europa occidentale, «Rivista Italiana di Scienza
Politica», III (1978), pp. 3-55.Cfr. también los anilisis contenidos en P. H. Merks
(ed.), Western European Party Sistems, New York, The Free Press, 1980. El fenéme-
no de la decadencia de la identificacion con los partidos, antes de comenzar a mani-
festarse en Europa habia alcanzado ya a los Estados Unidos: cfr. N. H. Nie, S. verba,
J. Petrocik, The Changing American Voter, Cambridge, Harvard University Press,
1976. Sobre conexiones entre la decadencia de la identificacién con los partidos, los
mass media y los cambios en la estructura social, vid. E. C. Ladd Jr., C. D. Hadley,
Transformations of the American Party System, New York, Norton Co., 1978 2.
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la cuna al féretro» en un fenémeno que ya sdlo afecta, en toFlas
partes, minorias en declive. Aumcnta' de este modo l’a «turbulenf:lai-,
la inestabilidad potencial del escenario elcctorgl. Y éste es e’l princi-
pal desafio que obliga a los partido§ a organizarse, a través da::l L;n
proceso de mimetismo y de adaptacion reciproca, segiin el modelo
profesional-electoral. ' R .
El partido burocritico de masas era una institucién ue.rlte.d,
partido profesional-electoral es, por el contrario, una institucion dé-
bil. La transformacién implica, por tanto, un proceso de desinstitu-
cionalizacién. La autonomia del partido respecto a su entorno se
reduce y, simétricamente, aumenta la autonomia del elechr relspecto
al partido; crece el peso politico de los grupos de interés, y la ten-
dencia a la «incorporacién» de los partidos al _Esta‘c!o). Se reduce
igualmente la coherencia estructural d? la organizacion 1(al de;:l.u?ar
el papel central de los aparatos burocra‘n‘cos y debido a la profesio-
nalizacién y al crecimiento de peso politico-organizativo de los Tar-
gos electos). Y dado que tienden a desaparecer las .fuertes subcultu-
ras politicas, que daban estabilidad a los escenarios t’:le-ctoralt::s},1 y
garantizaban la autonomia y la cohe.rencm csfructural de muchos
partidos, no parece aventurado concluir que la época de los partidos
institucionales fuertes (los partidos de masas de Weber y de Duver-
ger), estd llegando a su fin.

La crisis de los partidos

A pesar de escribir en una época carac_terizada por el desa;rollo
econémico y la estabilidad politica, y teniendo como punto de re-
ferencia el debate que entonces existia sobre el fin de las ideologias,
Kirchheimer era consciente de que el éxito del p’a_rt‘ldo-escolfa im-
plicaba scrios riesgos para la democracia. Su andlisis concluia con

estas palabras:

La cuestion radica en si esta limitada participacién gue‘(::l part‘ido-lesc%ba
ofrece a la poblacion, si su llamamiento a una participacion racional y e:
sinteresada en el proceso politico a través de los cauces ofnaalmentedreco
nocidos llegard a tuncionar. El instrumento, el parudo-escpba‘, no plueDe sctlrr
mucho mis racional que su duefio nommal., el electo::, 1‘nd_mdua. e.sde
que los electores han dejado de estar sometidos a la disciplina del partclli o
de integracién —en los Estados Unidos no lo han estado nunca— pueden
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con su apatia y con sus humores cambiantes, transformar el sensible instru-
mento del partido-escoba en algo demasiado nebuloso para servir de nexo
con los titulares funcionales del poder en la sociedad. St esto fuera asi po-
drfamos llegar a tener que lamentar la desaparicion del partido de masas de
base clasista o confesional (aunque sea inevitable) al igual que lamentamos

la desaparicién de otros elementos caracteristicos de la vieja sociedad occiden-
14
tal ', :

Veinte afios después, cuando la mayor parte de sus previsiones
han sido confirmadas por todas partes o se hallan en trance de serlo,
Yy expresiones como «ingobernabilidad» y «crisis de legitimidad» se
han convertido en términos de moda en las ciencias sociales occi-
dentales, es ficil afirmar que los presentimientos de Kirchhiemer
estaban sobradamente justificados. El éxito del partido profesional-
electoral coincide con una fase en que la crisis de los partidos es uno
de los temas mis debartidos por aquellos que se interrogan sobre el
presente y el futuro de la democracia en occidente. Sin embargo,
para discutir sobre esa crisis presunta o real con algo mis que vagas
elucubracines, es preciso desplazar nuestra atencién hacia las funcio-
nes que estas organizaciones han desempefiado tradicionalmente en
los regimenes democriticos: si hay crisis, ésta no puede dejar de
manifestarse como una crisis de este tipo de funciones '*. Acudiendo
una vez mds a Kirchheimer, hay tres funciones '® que pueden con-
siderarse como caracteristicas de los partidos:

1. Una funcidn «integrativa» o «expresiva». Los partidos estruc-

'* D. Kirchheimer, op.cit. pp. 346-347 de la edicion castellana,

'* El problema de la transformacién/crisis de los partidos, en relacién con los
efectos sobre el proceso politico mis general ha sido afrontade estos anos por una
abundante literatura: cfr. entre otros, L. Maisel, P. M. Sacks (eds.} The Future of
Political Parties, London, Sage Publications, 1975, L. Maisel, J. Cooper {eds.), Poli-
tical Parties: Development and Decay, London, Sage Publications, 1978, AAVYV, I
Partito Politico e la crisi dello Stato sociale: ipotisi di vicerca, Bari, De Donato, 1981.

'® O. Kirchheimer, ep. cit. p. 335 de la ed. castellana. Al igual que hace Kirch-
heimr empleamos el término «funcién» con el significado de «actividad relevante
para el sistema politico». He preferido mantener el término, consolidado por el uso,
aunque comparto las objeciones formuladas por A. Pizzorno (J soggerti del pluralis-
mo, cit.,, p. 11 y ss.) a las teorias funcionalistas de los partidos politicos, Por otra
parte deberia estar claro que, desde mi punto de vista, el examen de las funciones
tiene sentido si, y solamente si, el nive} de anlisis es el sistema politico, mientras que
es una fuente de errores, a mi juicio, cuando el objeto de estudio es un partdo
concreto, considerado en su dimensién organizativa. Introduzco ahora esta proble-
mitica porque sélo en este capitulo el analisis pasa, de los partidos, al sistema politico.
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turan las «demandas generales», de defensa/ tra.nsformauén de{. or-
den social y politico '7. Naturalmente, los partidos no se ;mn 1r'm(;
tado nunca a transmitir u Organizar las «deman.(ias generales», sinc
también las «reivindicaciones pamculares»,_somales o de grupo .
Pero lo que se considera tipico de los partidos, es la organizacion
de las «demandas generales». Sin embargo, el aspecto mas impor-
tante de esta funcion no es la simple transmisién de las _rewmdu:;;-
ciones, sino, sobre todo, la configuracién y el mantenimiento de la
identidad colectiva a través de la ideologia. La ideologia es 1lm me-
canismo para diferir en el tiempo los ben_efu:los (se acip(t;. ed sacri-
ficio de hoy con la esperanza de una so.c’led.ad mejor el dia de maa-
fana) 1%, Se entiende por ello que la funcién integrativo/expresiva 1:
los partidos haya desempefiado a menudo un papel decgswlo cnl
estabilidad de los sistemas politicos: hasta tal punto que incluso los
partidos llamados anti-sistema, han contribuido en muchos casos a
la estabilizacién de los sistemas politicos, funcnoqanzdoo COmo regu-
ladores y vilvulas de seguridad de la protesta social %% ,

2. La funcién de seleccionar a los candidatos a los cargos pu-
blicos, asi como, en diferente medida s§gﬁn los Estados', de n_u.m}f-
rosos funcionarios que ocupan cargos dirigentes no electivos. Dic 10
de otro modo, una funcién clisica de los partidos en la formacion
y el suministro de las élites gobernantes del Estado. N

3. La funcién de determinar la politica f:statal, de participar en
la formacién de las decisiones que van a obligar a todos.

Ninguna de estas tres funciones han siclio nunca r_nonopqgo f:ix:
clusivo de los partidos. La funcién l.ntegrauvor’ex.preswa hfa 51_1? T
sempenada también por otras instituciones soc_l?.]cs (la al:rll_l ia, ha
escuela, las instituciones religiosas...). La scl.eccmln de las élites da
estado siempre influida por los grupos’de interés. El proceso de
toma de decisiones en el Estado ha funcionado siempre a través de

17 Lo que no significa en absoluto que los partidos «persigan objetiYOSn de (:n‘:—
fensa/transformacién del orden social y politico como pretende la perspecuiva tecnolo-
ica. ' ]
" Cfr. A. Pizzorno, I soggetti del pluralismo, cit, p. 19 ¥ ss.

1% 1bi . 130 y ss. N N
20 g’fl:i eg’ PI,Ja\«au,yj’i PCF, lo Stato a la Rivoluzione. Un analisi delle politiche,

delle comunicazioni e della cultura popp!are de? pm‘*rizo, en D., L. M. Blackmer, 5.
Tarrow (ed.), If comunismo in Ttalia e in Franda, civ., pp. 57-99.
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con su 3plau‘a ¥ con sus humores cambiantes, transformar el sensible instru-
;r:;nizs :3_ ;;amd(f)-es:.:oba en algo demasiado nebuloso para servir de nexo

’ inlares funcionales del poder en la sociedad. Si esto fuera asi po-
driamos llegar a tener que lamentar la desaparicién del partido de masas de
base clasista o confesional (aunque sea inevitable) al igual que lamentamos

la desaparicion d
nde otros ele P 2. . .
tal 1%, Mentos caracteristicos de la vieja sociedad occiden-

Veinte afios después, cuando la mayor parte de sus previsiones
han sndo.conflrmadas por todas partes o se hallan en trance de serlo
y expresiones como «ingobernabilidad» y «crisis de legitimidad» sé
han convertldf) en términos de moda en las ciencias sociales occi-
dentales, es ficil afirmar que los presentimientos de Kirchhiemer
estaban sobradamente justificados. El éxito del partido profesional-
electoral coincide con una fase en que la crisis de los partidos es uno
de los temas més debatidos por aquellos que se interrogan sobre el
presente y el futuro de la democracia en occidente. Sin embargo
para d]SCL}[ir sobre esa crisis presunta o real con algo mis que vaga;
elucubracines, es preciso desplazar nuestra atencién hacia las func?o-
nes que estas organizaciones han desempenado tradicionalmente en
los regimenes democraticos: si hay crisis, ésta no puede dejar de
manifestarse como una crisis de este tipo de funciones '°, Acudiendo
una vez mis a Kirchheimer, hay tres funciones '® que pueden con-
siderarse como caracteristicas de los partidos:

1. Una funcién «integrativa» o «expresiva». Los partidos estruc-

" . . .
. l:‘D’, Kirchheimer, op.cit. pp. 346-347 d‘e fa edicién cascellana.
problema de la transformacién/crisis de los partidos, en relacién con |
efectos sobre el proceso politico mis general ha sido afrontado estos afios po "
abupf:lante ]:tferatura: cfr. entre otros, L. Maisel, P. M. Sacks (eds.) The Fpt e of
Ffokt:cal Jf’ames, London, Sage Publications, 1975, L. Maisel, J. Coé}per (cd: )“’; f’ /
;;caihPamef:‘Deve.’opr?zfmt and Decay, London, Sage Publications, 1978 AA{JVO }}
ar::to Po!:t_:m € Za crisi dello Stato sociale: ipotisi di ricerca, Bari, De Dc’m t 19’8
O. Kirchheimer, ep. cit. p. 335 de la ed 11 Al igu e Kirch:
ey e <P 5 ¢d. castellana. Al igual que hace Kirch-
npleamos el término «funcién» con el significado de «actividad relevante
para el sistema politico». He preferido mantener el término, consolidado por el
aunque comparto las objeciones formuladas por A. Pizzormo (I soggetti dpef Ie ru; o
mo, cit., p.,II y ss.} a las reorias funcionahistas de los partidos politicos go: ‘:)t”-
parte debfena estar claro que, desde mi punto de vista, el examen de las.func' .
uene sentido si, y solamente si, el nivel de anilisis es el sistema politico min':mra;mms
es una fuente ‘de errores, a mi juicio, cuando el objeco de estudio ’f:s un q:e
concreto, mnmd‘erado en su dimensién organizativa. Introduzeo ahora esta p::t:] .
mdtica porque sélo en este capitulo el andlisis pasa, de los partidos, al sistema pP:)ll’tic:
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turan las «demandas generales», de defensa/ transformacion del or-
den social y politico 7. Naturalmente, los partidos no se han limi-
tado nunca a transmitir u organizar las «demandas generales», sino
también las «reivindicaciones particulares», sociales o de grupo '*.
Pero lo que se considera tipico de los partidos, es la organizaci6n
de las «demandas generales». Sin embargo, ¢l aspecto mds impor-
tante de esta funcién no es la simple transmisién de las reivindica-
ciones, sino, sobre todo, la configuracién y el mantenimiento de la
identidad colectiva a través de la ideologia. La ideologia es un me-
canismo para diferir en el tiempo los beneficios (se acepta el sacri-
ficio de hoy con la esperanza de una sociedad mejor el dia de ma-
fiana) '°. Se entiende por ello que la funcién integrativo/expresiva de
jos partidos haya desempenado a menudo un papel decisivo en la
estabilidad de los sistemas politicos: hasta tal punto que incluso los
partidos llamados anti-sistema, han contribuido en muchos casos a
la estabilizacién de los sistemas politicos, funcionando como regu-
ladores y valvulas de seguridad de la protesta social 0,

2. La funcién de seleccionar a los candidatos a los cargos pu-
blicos, asi como, en diferente medida segtn los Estados, de nume-
rosos funcionarios que ocupan cargos dirigentes no electivos. Dicho
de otro modo, una funcidn clisica de los partidos en la formacién
y el suministro de las élites gobernantes del Estado.

3. La funcién de determinar la politica estatal, de participar en
la formacioén de las decisiones que van a obligar a todos.

Ninguna de estas tres funciones han sido nunca monopolio ex-
clusivo de los partidos. La funcién integrativo/expresiva ha sido de-
sempefada también por otras instituciones sociales (la familia, Ia
escuela, las instituciones religiosas...). La seleccién de las élites ha
estado siempre influida por los grupos de interés. El proceso de
toma de decisiones en el Estado ha funcionado siempre a través de

17 Lo que no significa en absoluto que los partidos «pessigan objetivos» de de-
fensa/transformacién del orden social y politico como pretende la perspectiva tecnolé-
ica.
18 Cfr. A. Pizzorno, I soggetti del pluralismo, cit., p. 19 ¥ 5.

1% Ihidem, p. 130 y ss.
20 Cfr. G. Lavau, /l PCF, lo Stato a la Rivoluzione. Un analisi delle politiche,

delle comunicazioni ¢ della cultura popolare del partito, en D, L. M. Blackmer, S.
Tarrow (ed.), Hl comunismo in Italia e in Francia, cit., pp- 37-99.
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negociaciones entre los partidos, los grupos de interés «privados» 2!,
y los centros de poder institucional (la alta burocracia, la élite mili-
tar, etc.). Al hablar de crisis en relacién con las funciones tradicio-
nalmente desempaiiadas por los partidos, no estamos refiriéndonos
a la pérdida de un monopolio (que nunca ha existido), sino, mas
bien, a un proceso de marginacién, de reduccién del papel de los
partidos. Justamente esto es lo que parece estar ocurriendo con la
implantacién del partido profesional-electoral. Este tipo de partido,
a diferencia del viejo partido burocritico de masas, no contribuye a
fijar ningdn tipo de identidad colectiva, La erosién de las subculturas
politicas, a las que servia de aglutinante una ideologia determinada,
implica virtualmente el final 0, por lo menos, un grave debilitamien-
to de las actividades ligadas a la funcién integrativo/expresiva. Esta
Crisis, a su vez, tiene su reflejo en las demas funciones. El vacio de
identidad que se abre con la implantacién del partido profesional-e-
lectoral, produce dos consecuencias: en primer lugar, despeja el ca-
mino a la difusién de comportamientos politicos «no convenciona-
les» (de cuyo significado hablaremos a continuacién); en segundo
lugar ~—que es lo que nos interesa mds directamente aqui— facilita
la explosién de las reivindicaciones corporativas, v desencadena la
multiplicacién de las estructuras de representacién de los intereses 2,
La capacidad de los partidos para seleccionar auténomamente las
élites, en los casos en que ésta existia, se deteriora: los grupos, pa-
trocinando directamente a sus representantes politicos (que en su
mayorfa lo son sélo nominalmente del partido). Incluso la capacidad
del partido para determinar la politica estatal en su conjunto queda
comprometida. Por un lado, los partidos llegados a este punto se
ven obstaculizados por los grupos de interés, por la tendencia a la
autonomia de las estructuras politico-administrativas 2% y por la mul-
tiplicacién y la competencia de las asociaciones que s¢ constituyen

! Sobre el papel de las empresas en los procesos de toma de decision de las
poligarquias cfr, C. Lindblom, Politics and Market, New York, Basic Books, 1977,

# Lo que implica la crisis de las politicas neccoperativas (o al menos, las hace
vacilar), alli donde se habian implantado. En efecto, las estructuras neocorporativas
se mantienen estables si existe un némero restringido de organizaciones de represen-
tacién de intereses ferirquicamente ordenadas. Sobre ¢l neocorporativismo vid. P, C.,
Schmitter, G. Lembruch (eds.) Trends toward Corporatist Intermediation, London,
Sage Publications, 1979,

2 Esa es la temdtica desarrollada por N. Lubmann, Politische Plannung, Oplade,
Westdeucher Verlag, 1971.
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en torno a problemas concretos. .Y, por otro, al renunciar ;ﬁsuag;sei
como organizadores de la identidad colectiva, se ven o : gt dos 2
entrar en competencia directa df: los grupos de interés en fa r -
sién/satisfaccién de «reivindicaciones particulares» go que ragmer; :
y resta eficacia al proceso de toma de decisiones) 1 E:::1 otras pa :_
bras, la correlacién de fuerzas entre los partidos y lais' emas (:rgto
nizaciones que actian en los distintos escenarios politicos, es and.-
mis favorable a los partidos, cuanto mas se }Ellan éstos en con dl

ciones de arrojar en la balanza la orgar}1zac1on'/r€epresen§1cmr_1 e
intereses colectivos. Cuando este atout d'e;a de existir, 0 ls_it: cteno;a,
la posesién del partido en cuanto organizacién, se debilita en todas

las mesas del juego.

Los cambios en las divisiones politicas

En el gran fresco que Stein Rokkan dibujara sobre la forrnafclorj
de los sistemas de partidos en Europa, se identifican las cuatro frac
turas fundamentales que, operando con distinta intensidad y c_(me-
binindose de distintas formas, explicarian en gran parte lals: uni ml';
midades y diferencias que se observan en los rngternasf politicos &
fractura centro-periferia, la fracFura Estado—[glv::sm2 la _ractclilra _enr;s
la ciudad y ¢l campo, (el conflicto entre los proglt:tz:inos e ;lel;lo_
y la burguersia urbana) y la fractura de clase (::ts:;.lam;(.?1 0§;iemp eaem_
res). Cada una de estas frac'turas se Er'adu;o (fue trﬁ_ ucida Eoer ™
presarios politicos), en divisiones politicas y en con 1(13th 50 r t;; >
blemas especificos. Por ejcmp'lo, la fractura Esta_do— g;sia,_niso "
el origen de los grandes conflictos sobre la e'nscnanzal e Slgﬂ'cl:os
sado; la fractura entre la ciudad y el campo, dio lugar a los conth

i i i ilidad» puede ser
24 Utilizando las categorias de Stein Rokkan, la «mgobernabll}da »_t};ria!
considerada como el resultado de una tensién entre el canal electora -rem] "
trolado por los partidos y el canal fnndonal—corpon:itwo controlado l:iit:ur oss ?]:En
1 simultineo -
Interé 10 a agravarse ante dos procesos ¢
de interés. Esta tensién tende hoy _ cesos <k |
1 internacional que
ictori i: te ta creciente interdependencia
tradictorios entre si:por una par lepenc puemaciona) que
favorece la «transnacionabzaciéns de los grupos de interés y ji?cna_? T b g,
nacionales de capacidad de decisién; por otra parte, la lo_tal movi 12;11(:1;)11 e lae «pe-
isti ales) qu
iferi i en los distintos escenarios nacion _
riferias» de los paises europeos {en los . ic Jeveraa
la «territorialidad» y bloquea ta posibilidad de soluciones politicas supran :
(federalistas, etc.) a la crisis del Estado-nacion: cir. S. Rokkan, [/ v;t;;gmano, e
H ) . B .o - B
visorse decidono, Rivista Italiana di Scienza Politicas, V (1975), pp. 16



Ll cambi0 arganizativo

adua iaci i i
num::;os, etc. Las variaciones de intensidad y de calendario fueron
n sas y no todas esas fracturas dieron lugar en todos los paises
ro 1 ifi
ur peos a un partido especifico. La fractura de clase, entre asala-
riados y empleadores, representé la excepcion:

L(:js conflictos en el mercado de trabajo fueron los mis
todas partes. Los partidos de la clase obrera surgieron en to
europeos, en la estela de las primeras oleadas de la industri

crecientes masas de asalariados en los cultivos en gran escal
de deforestacién o en la industria,

lacerantes en
dos los paises
alizacion, Las
a, en las obras

sufrian las consecuencias de 1 ici

: 1 a e las condicio-
1]

es de wabajo y de la inestabilidad de los contratos, y muchos de ellos

termi I is ali
e;-unari)n por sentirse cada vez mis alienados social y culturalmente res-
pecto a los propeetanios y empleadores. El resultado fue la formacién de

dl\iel’SOS tlpOS de SllldlcatOS y €
l . .
desallo"o de IOS Pal tldOS SOClallstaS nacio

La frftctura de clase, que desemperia un papel clave en todas
p'afrtes (ain con enormes variaciones en cuanto 2 las formas de ma
nl - + - . - A
" cstarse)_jc hallap en el origen de la divisién politica fundamental

nlil:e_ partla_ os socialistas y partidos no socialistas. Y los problemas
po llth(?s igados ; esta divisién, adquirieron un peso predominante
en la «jerarquia» de los problema iti
) s politicos de la mayor
paises europeos ¢, yor parte de los

En bas;e’:it esta interpretacion, es posible comprender por qué el
espacio politico de.la lucha electoral se configuré durante largo tiem-
go com? un espacio unidimensional: el continuum derecha-izquier-

a, csie adnimo casi en todas partes como el «mapa cognitivo» {con la
ayuda de cual se producia la identificacién con los partidos). Se
ch(t).rmgioEcn el el.?mento condicionante de las actitudes hacia la po-
itica “’. Es izqui i

e continuum derecha-izquierda, se configuraba esencial-

# S. Lipset, S. Rokkan., Ci
. . 5. - Cleavage, Structure,
Ne\:; York, The Free Press, 1967, p. 21, pe
o Los problemas politicos se ordenaban jerdrquicamente casi siempre, en los paf
s ¢ uropeos, sobre la base de su «relevancias. Lo que se debia al heché de ugali
tor, generalmente, no debia pronunciarse sobre problemas singulares si N be
con;;m(t:c;s estructura!es de problemas (packages), Ibidem P-2yp.é6 roene
it e :ni} :alrton, lemes fmd }fa,n‘y' Systems, cit., pp. 324-356. Pa;a'una verifica-
pirica del papel dela dimension izquierda/derecha en la compericidn electoral

Er:fE;z;};:, 51:; :::,‘OI: ;:Ei;l;ar;’ H. D, ﬁl;lingerr;ann, Ideological Preference and the
Right estern Mass Publics, .
Identification and Beyond, New York, Wiley andlgonir,l 11972:31!: ;:33‘-157(;(1&) Party

rty Systems and Voter Alignments,
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mente, al menos en Europa, en torno a los problemas socio-econo-
micos ligados a la fractura de clase: en una época de expansion de
las politicas esenciales, el problema politico dominante, que permitia
situar a los electores y a los partidos a lo largo de aquel continuum,
era el grado de intervencion estatal en la economia 2
:Es posible afirmar que las transformaciones que estain produ-
ciéndose son de tal naturaleza que terminaran por alterar la fisono-
mia del espacio politico en que se desarrolla la lucha politica? Pienso
que si. La razén fundamental es que la conexion entre aquellas frac-
turas estructurales y los problemas politicos, estd cambiando en to-
das partes. Era una conexién que se habia mantenido estable a lo
largo del tiempo, gracias a los partidos y a las subculturas politicas
que éstos contribufan a estructurar. Pero esas subculturas decaen a
medida que se consolida el partido de tipo profesional-electoral. Por
otra parte, los términos de las divisiones politicas estin cambiando.
Como hemos dicho, la divisién politica principal tenia que ver con
el «quantum» de intervencién estatal en la economia: mas interven-
cién significaba politica en favor del«trabajor; menos intervencién
significaba politica en favor del «capital». Las divisiones y posicio-
namientos de clase, los grupos penalizados o favorecidos por las
distintas decisiones eran reconocibles (culturalmente reconocibles, a
través de las lentes mas o menos deformantes de las subculturas
politicas), en los conflictos sobre la politica econdmica. Pero los
dilemas de mediados de los afios setenta en adelante, son distintos:
la alternativa desempleo/inflacién, no diferencia grupos sociales siem-
pre reconocibles. El dempleo es también desempleo intelectual. La
inflacién divide a los asalariados entre sectores sindicalmente prote-
gidos, que disponen de mecanismos cOmPpensatorios, y sectores 10
protegidos, y al mismo tiempo, surca y divide a los sectores bur-
gueses, golpeando las rentas del trabajo, atacando el poder de las
empresas y propiciando su endeudamiento, e incentivando a los gru-
pos y sectores de caricter financiero y especulativo 2% Las distin-
ciones culturales (clases subalternas versus clases privilegiadas, movi-
lizacién colectiva versus movilizacién individual, colectivizacién de

28 No por casualidad Downs fue el primero en proponer y en profundizar la idea
de un espacio politico unidimensional izquierda/derecha definido en funcion de las
distintas posiciones de los partidos sobre el problema de la intervencién estatal en la
Fconomia: cfr. A. Downs, An Economic Theory of Democracy, cit.

29 Gobre el caso italiano, cfr. M. Salvati, Alle origini deil'inflazione italiana, Bo-
logre, 11 Muline, 1978.






